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INTRODUCCION

El papel equilibrador de los sistemas de proteccion social ha
constituido una de las senas de identidad de las politicas socialistas
a lo largo de su historia. Igualdad y libertad han sido elementos
insustituibles en la accién publica desde que en las primeras
décadas del siglo XX los partidos socialistas y socialdemocratas
comenzaron a gobernar en Europa. Durante ese tiempo nuestro
continente ha visto impulsar el gasto social, la proteccién de los
derechos vy libertades de sus ciudadanos y el acceso a bienes
publicos fundamentales, como la educacién, la sanidad, los
servicios sociales y la dependencia, el apoyo a la vivienda, la
proteccion por desempleo, o la regulaciéon de derechos en el
trabajo, hasta limites que casi nadie creia posibles cuando en 1890
se aprobo en el parlamento aleman el primer sistema publico de
pensiones contributivas.

Espana, que se incorpord al proceso histérico de desarrollo del
estado social méas tarde que la mayor parte de los paises europeos,
ha realizado un esfuerzo trascendental durante las tres ultimas
décadas. La nueva etapa democratica, sin duda la més fructifera
de nuestra historia, permitié recuperar buena parte del terreno
perdido en el d&mbito de la politica social a lo largo del medio
siglo precedente. Pero fue un esfuerzo desigual. La velocidad
de acercamiento fue siempre mucho mas intensa durante los
periodos de gobierno del Partido Socialista Obrero Espanol, férreos
defensores de los derechos sociales, frente a los anos de gobierno
del Partido Popular. La brecha social que nos separaba de los paises
europeos mas desarrollados se habia reducido durante el periodo
1982 - 1996, volvid a abrirse entre 1996y 2004 para volver a disminuir
aceleradamente durante los anos siguientes. Desde diciembre de
2011, con el gobierno del Partido Popular, Espana vuelve a desandar
un importante trecho de la senda recorrida al disminuir los niveles
de proteccién social llegandose a perder derechos que han costado
mucho esfuerzo y anos conseguir.

Entre 2000 y 2004 la proteccion social en Espana crecid en el 19,9
%. Entre 2004 y 2009 se incrementd un 37,2 %. En 2000 el nivel de
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proteccién social en Espana suponia el 64,1 %y en 2009 el 79 %. En
situaciones de bonanza econdmica, la derecha controla los gastos
que suponen proteccion y buscan igualdad social, mientras que la
izquierda construye espacios de equilibrio y cobertura social.

Pero, si durante la fase alcista del ciclo econémico la derecha no
incrementd los gastos sociales, cuando ocupa las responsabilidades
de Gobierno en épocas de crisis economicas tal y como ocurre en la
actualidad, utilizan la misma como coartada para la demolicion orde-
nada de todas las senas de identidad de nuestro Estado del Bienestar.

Se elimina la universalizacion de la asistencia sanitaria, se recortan
las prestaciones, se excluye de ellas a quienes mas lo necesitan
(limitando la capacidad del sistema como igualador social y provisor
de bienes publicos que compensen desigualdades de rental, y
disminuyen los recursos del modelo, que permiten que las clasesy
colectivos sociales con menor capacidad econdmicay de integracion
social pierdan calidad de vida en relacién a los mas integrados o
que disfrutan de una mayor renta.

El sistema educativo pierde efectivos docentes, cierra escuelas,
degrada las condiciones de los centros de ensenanza y la funcion
educativa de los profesionales, y ahora reduce mediante recortes
inconstitucionales de los programas de accién positiva (becas,
ayudas, etc.] la presencia en los centros universitarios de alumnos
CON escasos 0 pPocos recursos, entre los que se incluyen buena parte
en la clase media, y por supuesto en la clase trabajadora. Lo Unico
que les preocupa del sistema educativo es poner su capacidad al
servicio de la perpetuacion de los valores més reaccionarios desde
el punto de vista confesional, ideoldgico o de costumbres.

Se reducen los programas de investigacion, obligando a las elites
de la generacién méas formada de nuestra historia a continuar su
carreraprofesionalfuerade Espana, perdiendo el pais en su conjunto
un gran capital humano. Asimismo, en particular, esto va a suponer
a medio plazo un problema para las empresas espanolas de cara a
afrontar sus desafios en una economia global (exportacion, ciencia
e innovacién) e influye también sobre el modelo econémico del pais.
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El Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y el
conjunto de los sistemas publicos de servicios sociales disminuyen
radicalmente sus presupuestosy prestacionesy, consiguientemente,
su capacidad de apoyo a las personas con limitaciones funcionales
y sus familias que, en muchos de los casos, no pueden hacer frente
a este tipo de situaciones. La disminucién de la cobertura de los
diferentes servicios sociales y la brusca interrupcién de la puesta
en marcha de nuevos programas disminuye la capacidad de las
politicas publicas para la prevencién de la dependencia y para la
mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad.

Los servicios sociales dependientes de las ayudas de la Admi-
nistracion del Estado, o los prestados por ONG con convenios con
las Administraciones Publicas han pasado a su minima expresion,
llevandoadecenasde milesdetrabajadoresalparoyalabulsquedade
empleos en otros sectores sociales. La reforma de las competencias
municipales, que van a generar un teorico traspaso de funcionesy
servicios a las Comunidades Auténomas, es una reforma ineficiente
y antiecondmica, que va a alejar los servicios de los ciudadanos y
del conocimiento de su situacién, y va a acabar con decenas de
anos de experiencia en equipos profesionales de innegable calidad,
con la Unica finalidad de aprovechar este traspaso recentralizador
para reducir gastos sociales. En la Europa de los servicios sociales
de proximidad, Espana queda como una isla con un modelo social
obsoleto y propio de otras épocas.

Los programas de igualdad dirigidos a las diferencias por razén de
género dejan de seruna prioridad en el trabajo de la Administracién.
Desaparecen las medidas puestas en marcha para facilitar carreras
de cotizacion autonomas para los colectivos méas necesitados
(cuidadores familiares, empleadas de hogar), la mejora de las
pensiones mas bajas ocupadas por las mujeres, los programas que
garantizan la presencia de las mujeres en los 6rganos directivos de
las empresas. Dentro de la involucién social es también la hora de
la involucion de género.

Y ahora parece haber llegado la hora de los recortes en la principal
prestacién del sistema de proteccion social espanol. De la misma
forma que otros paises se han caracterizado por el impulso
diferencial en ciertas politicas publicas, en las politicas de vivienda
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(Reino Unido) o los servicios sociales (Suecia), o la asistencia
sociosanitaria (Holanda y Dinamarca), en Espafia son las pensiones
de jubilacion las que consumen la mayor parte de los recursos del
sistema, y aquellas en las que se pretende concentrar una parte
sustancial de la estrategia de recorte en el papel del sistema de
provision publica.

Una de las consecuencias mas alarmantes de la crisis que vivimos
hoy en Espana es el gran avance de la pobreza y la exclusidn social
entre la sociedad espanola. En la actualidad el 27 % de nuestra
poblacion —mas de 12,4 millones de personas— vive por debajo
del umbral de riesgo de pobreza y exclusién social y la crisis ha
provocado unaumento de la pobrezainfantil, que ya superaalade los
pensionistas. La crudeza de la recesion junto a la politica de recortes
que esta aplicando el Gobierno del PPy los gobiernos conservadores
de algunas comunidades auténomas estan provocando un retroceso
en los avances que los gobiernos socialistas habian conseguido en
el desarrollo del Estado de Bienestar, como la Ley de Dependencia,
pensada para convertir a los servicios sociales en el cuarto pilar del
Estado de Bienestar.

Para la ciudadania la sanidad, la educacién, las pensiones y los
servicios sociales, constituyen el nucleo central de los determinantes
de su bienestar. Poder cobrar una pension publica cuando se
jubilen, disponer de servicios sanitarios publicos de calidad cuando
enfermen, disponer de educacién publica de calidad para sus
hijos, cobrar la prestacion por desempleo y acceder a los servicios
sociales y las prestaciones de dependencia en caso de pérdida de
autonomia personal, son los servicios publicos que mas influyen en
su bienestar a juicio de los ciudadanos. Servicios de bienestar que
la mayoria (més del 70 %), considera que debe ser el Estado quien
debe asumir su prestacion y con los que se manifiesta satisfecho
o muy satisfecho en un 70 %, en el caso de la sanidad, un 65 % la
educacion publica y en torno a un 55 % en el caso de los servicios
sociales.

Sin embargo estas politicas estan siendo desmanteladas por el
Gobierno con una clara intencionalidad privatizadora como en el
caso de la sanidad, llegando incluso a desaparecer como es el caso
de la atencidn a la dependencia. Hoy el bienestar de los ciudadanos
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y ciudadanas esta en peligro. Por eso los socialistas queremos
ganar la batalla al desanimo y salir de la crisis con actuaciones que
recuperen la confianza en nuestra economiay en la cohesidn social
para proteger a los mas vulnerables.

Desde una perspectiva mas amplia tenemos que tener presente
que Espana ha logrado un desarrollo econémico y social
extraordinario en las ultimas décadas, ha sabido salir reforzada de
crisis anteriores y estamos seguros de que ahora puede hacerlo
de nuevo. Pero para ello es necesario un cambio de rumbo en las
politicas publicas para que propicien lo antes posible el desarrollo
econdmico y que dicho crecimiento sea sostenido y duradero, que
permita planificar el futuro y crear la confianza necesaria para las
generaciones futuras. Que sea equilibrado, tanto con el entorno y
el medio ambiente, como en la distribucion de la renta, presente y
futura, y que palie los desajustes de los ciclos econdmicos. Que sea
integrador, que refuerce la igualdad de oportunidades en todos los
admbitos (educativo, laboral, social, etc.] y a lo largo de todo el ciclo
vital (de la infancia a la vejez); que garantice el acceso de todos vy
todas en condiciones de igualdad a los servicios esenciales; a favor
de la igualdad entre hombres y mujeres, comprometidos con las
personas con discapacidad y quienes sufren pobreza y riesgo de
exclusién; en definitiva, comprometido con la diversidad, la igualdad
y la pluralidad.

Porque las politicas tienen que estar al servicio de la ciudadania, en
especial de los colectivos mas vulnerables y asi lo entendemos los
socialistas. No debemos olvidar que fueron gobiernos socialistas
los impulsores del Estado de Bienestar en Espana, aprobando
normas bdsicas en materia de sanidad, educacion, pensiones
y servicios sociales, que regulaban los principios rectores, con
objetivos politicos definidos, los criterios de planificacion y los
sistemas de provision y gestion orientados a su consecucion. En
el caso de la sanidad, el concepto integral de la salud, la condicion
de universalidad de la atencidn, la orientacion hacia la cohesidn
social y territorial de la planificacién de los centros sanitarios asi
como los estandares de calidad de los servicios, han tenido un papel
determinante en el logro de los objetivos en salud, concretado en
el incremento de la esperanza de vida, pero también en los efectos
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anadidos en la cohesién social, en el equilibrio territorial, en la
distribucion de la riqueza del pais y en la generacidon de empleo e
innovacion en el sistema econdmico.

En el caso de la educacidon, nos encontramos ante la “espina dorsal
del Estado de Bienestar” por su capacidad de integracion social y
la igualdad de oportunidades. Constituye el instrumento mas Gtil
para reducir la transmision intergeneracional de la pobreza. A
pesar de las interesadas criticas de la derecha espafola, nuestro
sistema educativo esta entre los mas equitativos y se encuentra en
la media de resultados de los paises de la OCDE, pero por encima
de los esperados de acuerdo con el nivel socioeconémico y cultural,
constituyendo uno de los sistemas educativos del mundo que mas
ha mejorado sus rendimientos en los Ultimos anos.

En el caso de los servicios sociales, la Ley de Promocion de la
Autonomia personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia, ha supuesto una base comun de abordaje a la
necesidad derivada del progresivo incremento de la esperanza de
vida. Hoy en torno a la quinta parte de la poblacion espanola tiene
mas de 65 anos, con unas expectativas de mantener una vida activa
con enormes potencialidades. Precisamente, el mantenimiento de
la autonomia personal es el principal objetivo de esta Ley, aunque
la funcidn asistencial para las situaciones perentorias de los casos
mas dependientes, unidos a la ralentizacion y los recortes de la
derecha, haya desenfocado su principal vocacién, a la cual no deben
renunciar los socialistas en su aplicacion.

Es necesario poner de relieve que el conjunto de los servicios
publicos, adecuadamente definidos y orientados cumplen una
funcion social, econdémica y territorial que sobrepasa su propia
funcion prestacional. Todos ellos son fuente de generacién de
empleo de calidad y en algunos casos altamente cualificados que
constituyen un activo de conocimiento en el pais, a la vez que supone
una base estable de trabajadores como agentes econdmicos activos,
especialmente necesario en momentos de crisis.

10 psoe.es



|
iconectamos! Wiz

psoe.es

Y, lejos de su consideracion como gasto prescindible, los servicios
publicos constituyen una base imprescindible para un desarrollo
economico equilibrado y sostenible. Al contrario, las evidencias
empiricas demuestran que las sociedades mas cohesionadas son
las més prosperas y eficaces.

Pero en el momento actual nos enfrentamos a dos circunstancias:
la amenaza de las contrarreformas de la derecha y el desafio
de la adecuada respuesta a los denominados Nuevos Riesgos
Sociales que afectan de lleno al modelo de convivencia que se vino
construyendo en las Ultimas décadas, en el que los socialistas nos
reconocemos como impulsores de los principales avances para su
concrecion y consolidacion y que la sociedad espanola considera
quizas su principal patrimonio.

El desencadenamiento de la crisis, el desequilibrio del modelo
productivo, la deuda externa, la caida de ingresos publicos,
arrastran a un desequilibrio financiero y una deuda publica, que son
la consecuencia de la crisis, no la causa de la misma.

Esta circunstancia es muy eficazmente aprovechada por la derecha
espanola para introducir cambios en el modelo de los servicios pu-
blicos que responden a dos paradigmas clasicos en la derecha politica:
reducir el papel del Estado en la redistribucion de la riqueza y adoptar
un modelo de sistemas de servicios publicos que prime la capacidad
personal para su satisfaccion sobre los derechos de ciudadania. Es
decir, avanzar en el deterioro del sistema publico con el objetivo de
crear nuevos espacios de negocio para el sistema privado.

Evidentemente esta amenaza afecta al modelo tradicional de
bienestar asumido a reganadientes por la derecha y desvirtuado,
deterioradoy privatizado en cuanto se presenta la oportunidad, como
sucede ahora. Pero en absoluto estan planteando una respuesta a
los nuevos riesgos sociales, que estdn emergiendo ahora con una
crudeza, a veces desgarradora como la pobreza, sobre todo infantil,
la exclusion social, la vulnerabilidad de las familias monoparentales,
la precariedad delempleoyeldesempleo enjévenes o las dificultades
de desempleados de larga duracidn, etc.
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Nuevos riesgos sociales relacionados con el modelo de globa-
lizacion, con lasituaciondel mercado laboral, losriegosambientales,
pero que la grave crisis econémica de la zona euro, y el anadido
especifico de Espana y otros paises del sur de Europa, hacen que
irrumpan estas nuevas necesidades con urgencia. Y constituyen
un auténtico desafio para el Estado de Bienestar y que solo los
socialistas seremos capaces de dar respuesta.

Junto a ello, queremos subrayar que la experiencia demuestra
cémo el funcionamiento del mercado, la dualizacion y precarizacion
del mercado laboral, los desequilibrios en el acceso a los recursos
econdmicos, culturales, etc., estan generando desigualdades cuya
reduccién no depende solo de las politicas clasicas de Bienestar
orientadas a la redistribucién de la riqueza, que siguen siendo
imprescindibles, pero teniendo en cuenta su alcance y siendo
conscientes de los limites de su eficacia. Por eso son necesarias
aquellas politicas que operan sobre la predistribucién de la riqueza
y que estan vinculadas al modelo econdmico y al mercado laboral.

Por eso, la lucha contra las desigualdades no puede limitarse a los
cuatro pilares clasicos sino que forman parte del conjunto del proyecto
politicoy abarcan desde el nivel macroecondmico al microeconémico.

A nivel macro, mediante la dinamizacién de la economia apostando
por gastos estratégicos que cimienten la recuperacion econémicay
la consolidacion de un modelo productivo equilibrado, sostenible y
competitivo por innovacién y no por la precarizacion laboral. Y, por
supuesto, no se puede abandonar, la politica fiscal como mecanismo
de redistribucién, mediante un sistema fiscal justo, progresivo y
suficiente para lograr el progreso econdmico y la correccién de las
desigualdades. En definitiva, estas propuestas situan al Estado como
el agente clave en la modernizacién econdémica y la justicia social.

La idea central de las propuestas de predistribucion consiste en
influir en el funcionamiento del mercado, corrigiendo sus conocidos
fallos o incluso limitando su forma de operar en algunos aspectos,
para que este produzca resultados mas equitativos y por tanto
reduzca la generacion de desigualdades y prevenga la exclusion
social a las que debe atender la intervencidn estatal redistributiva
posterior. La inversion en educacién infantil, el control de precios,
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el fortalecimiento de los actores sociales podrian ser un ejemplo de
estas propuestas,

Ademas, hay que tener en cuenta que el Estado orientado a
la inversidon social significa que las politicas sociales lejos de
suponer una carga, deben ser vistas como inversion. Su apuesta
central consiste en politicas que, en general, implican poco gasto
en la actualidad y se centran en la prevencion de las situaciones
de necesidad, bajo la premisa de que invertir en determinados
programas en la actualidad evitara la sobrecarga del sistema de
proteccién en el futuro. Un ejemplo de tales programas serian
las politicas dirigidas a la proteccion y promocién de la infancia la
como la educacion de 0-3 anos y el refuerzo para los alumnos con
dificultades de aprendizaje (los cuales disminuyen la desigualdad,
benefician el aprendizaje y la adquisicidon de habilidades, lo que a
su vez previene la pobrezal, pero también las politicas activas de
empleo, los programas de envejecimiento activo, de salud publica
o de apoyo a las mujeres, la proteccion a los trabajadores precarios
y a las personas con discapacidad, de acuerdo con el principio de
igualdad de trato y no discriminacién.

Las virtudes mas importantes de estas propuestas son, por un lado,
su intencion de evitar que se produzca una ‘institucionalizacion’ de la
situaciéon de necesidad, es decir, una persistencia de dicha situacién,
yendo mas alla de una proteccién pasivay dotandoles de instrumentos
para que puedan salir de ella; y, por otro, la obsesion de romper la
transmision intergeneracional de la desigualdad y la pobreza.

Ademads, en la actualidad, la oportunidad de profundizar en
la eficiencia del gasto publico, el mejor alineamiento con los
objetivos politicos y la mas intensa rendicion de cuentas, mediante
incorporacién sistematica de la evaluacion de las politicas de gasto.
Almismo tiempo se debe ser realista garantizando el sostenimiento
de las politicas centrales del sistema de bienestar mediante un
doble mecanismo: de financiacién suficiente y de gasto finalista.

Por todo ello, somos partidarios de incorporar a la Constitucion
como Derechos Fundamentales, la proteccion social y el derecho
a la salud. Los socialistas queremos, asimismo, incorporar a la
Constitucion el principio de “Estabilidad Social” de nuestro gasto
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publico. En aplicacién de este principio deberia asegurarse un nivel
de los servicios publicos basicos (Educacién, Sanidad, Servicios
Sociales y Pensiones), que constituiria, en su caso, un mandato
imperativo en la distribucion de los recursos publicos del pafs.
Deberia establecerse, también, la creacion de un Fondo de Garantia
del Estado del Bienestar que pudiera servir de Fondo de Reserva de
sus prestaciones, para periodos de crisis.

Finalmente, no podemos perder de vista el papel de las instituciones
europeas en el diseno de las politicas econdmicas, ambientales y
sociales. Y corresponde al Partido Socialista Europeo y los Partidos
Socialistas y Socialdemocratas un papel activo en el debate publico
nacionaly europeo en la apuesta por una solucion para el bienestar
que supere las fronteras estatales en la defensa de la igualdad de
oportunidades. Y en el compromiso europeo para la promocion
de unos principios basicos relacionados con la financiacion fiscal
del bienestar y la persecucion mas activa de logro de objetivos
comunes en materia social. En definitiva, de reivindicacion, defensa
y consolidacion del modelo social europeo.
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FORTALECER EL MODELO DE
PENSIONES PUBLICAS

El sistema espanol de pensiones vive hoy una encrucijada histdrica.
Tras casi tres décadas de reformay adaptacion permanentes, en las
que el sistema ha sido capaz de elevar su capacidad de cobertura
hasta alcanzar a mas de 9 millones de pensionistas, la Seguridad
Social espanola, su sistema de pensiones, podria estar en visperas
de sufrir uno de los cambios mas trascendentales.

En apenas ano y medio de gobierno el PP ha extendido también a
nuestro sistema de pensiones una politica de ajuste cuyos objetivos
Ultimos aparecen de forma cada vez mas visible: reducir el papel de
las pensiones contributivas de caracter publico y ampliar la accidn
de los esquemas de cobertura privada de las contingencias de vejez.

El 2 de Febrero de 2011, el Gobierno y los interlocutores sociales
alcanzaron un acuerdo de amplio contenido, el Acuerdo Social y
Econdmico (ASE), en el que se incorporaba como elemento esencial,
aunque no exclusivo, la reforma de mayor calado llevada a cabo a lo
largo de las tres Ultimas décadas en el sistema espanol de pensiones.

Una vez mas, continuando una préactica ininterrumpida desde
1995, el didlogo social en el &mbito de las pensiones publicas venia
a mostrar su papel esencial como elemento capaz de articular
estrategias de reformay adaptacion imprescindibles en los sistemas
de pensiones mas avanzados. El propio preambulo del ASE venia a
subrayar la funcion cardinal del didlogo social al insistir en que “ha
sido desde la transicién a la democracia uno de los elementos que
han contribuido a configurar de manera decisiva la regulacién de
nuestro sistema socialy laboral. Forma parte esencial, por tanto, de
la historia de nuestras relaciones laborales democraticas y ha sido
fundamental en el proceso de consolidacion y desarrollo de nuestro
Estado social y democratico de Derecho”.

En un contexto determinado por la intensidad de la crisis econdmica
y las interrogantes suscitadas sobre la economia espanola, que se
manifestabanatravésde laevoluciénascendente enlosdiferenciales
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de tipos de interés de la deuda publica espanola, el ASE vino a
significar un paso fundamental en la evaluacion de la capacidad de
la economia y la sociedad espafola para llevar a cabo las reformas
necesarias para asegurar a medio y largo plazo la sostenibilidad
de nuestras finanzas publicas en un marco de consenso social.
La introduccién del Acuerdo venia a insistir en ello: “a pesar de
la intensidad de la crisis, o precisamente como consecuencia
de la misma, el Gobierno y los Interlocutores sociales no han
abandonado en momento alguno el empeno de mantener abiertos
los cauces de didlogo y, por encima de recientes desencuentros,
han seguido defendiendo que la situacién econémica y social actual
exigia redoblar los esfuerzos de todos para recomponer el Dialogo
Social con el objetivo de alcanzar un marco de entendimiento que
permitiera acordar el contenido de las reformas necesarias para
contribuir a asegurar la viabilidad de nuestro sistema de proteccion
social y mejorar la eficiencia de nuestras politicas de empleo”.

Los contenidos del Acuerdo configuraban un conjunto de reformas
importantes en el dmbito laboral [politica de estimulos al empleo
con especial incidencia en el empleo juvenil y los trabajadores
de maéas edad, ampliacién de la proteccién por desempleo vy
orientaciones para la reforma de la negociacion colectiva), educativo
(formacién y cualificacion profesional) e industrial (innovacién,
telecomunicaciones, y sostenibilidad energética) entre otras
materias. Pero, sin lugar a dudas era la reforma de nuestro sistema
de pensiones el ambito que reunia el contenido mas sustancial,
por su trascendencia econdémica y social, y, consiguientemente,
la materia central del ASE. Su objetivo explicitado no era otro que
“garantizar la sostenibilidad a largo plazo del Sistema publico de
Seguridad Social, especialmente en materia de pensiones, a través
de las reformas que garanticen su papel fundamental en el Estado
del Bienestar™.

La reforma de las pensiones de 2011 era el cuarto de entre los
principales paquetes de reforma abordados en Espana desde el
inicio de la vigencia del Pacto de Toledo (1995), y la séptima reforma
desde que en 1985 se abordara la primera modificacion del moderno
sistema de Seguridad Social, el conformado tras la reforma de 1967.
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Dada la trascendencia de sus contenidos, se trataba de la
mas profunda de entre ellas. Salvo las materias vinculadas a
las cotizaciones sociales, todas aquellas que constituyen los
parametros fundamentales del sistema fueron, de una u otra forma,
afectadas (edad, periodo de computo, férmula de célculo, jubilacion
anticipada, etc.). Ademas, en el terreno de los ingresos, merece la
pena subrayar que el diseno de la reforma recoge por primera vez
la posibilidad de abordar a través de impuestos la financiacion a
medio plazo de las necesidades del sistema de pensiones.

Una reforma en el sistema de pensiones pactada con los
interlocutores sociales y que sin embargo obtuvo, cuando fue
acordada, el rechazo del Partido Popular. Partido que cuando
gobierna pulveriza el didlogo social como espacio de equilibrio
y consenso en la politica social y laboral, ademas de rechazar el
Acuerdo Social y Econdmico porque, segun ellos, supondria un
enorme recorte en nuestras pensiones.

Para el PSOE es fundamental mantener el consenso sostenido
desde hace casi 20 anos alrededor del Pacto de Toledo. Se trata de un
activo intangible que debe ser preservado en el diseno del Sistema
de Seguridad Social espanol, y también, resulta obvio recordarlo,
en la futura regulacion del factor de sostenibilidad.lgualmente, los
socialistas nos comprometemos a mantener el poder adquisitivo de
los pensionistas, independientemente de la coyuntura econdmica,
asi como el aumento paulatino de las pensiones de viudedad. La
revalorizacion preferente de las prestaciones de los pensionistas
con menores ingresos ha sido una palanca esencial de la reduccion
de las desigualdades sociales, a la que no renunciaremos. La
financiaremos con asignaciones publicas que no saldran de las
cotizaciones de los futuros pensionistas. Y nos comprometemos
también en la defensa de las pensiones no contributivas, por lo que
apostaremos decididamente por su mantenimiento como principio
redistributivo que ha permitido corregir importantes desequilibrios
en la distribucion primaria de la renta.

Son especialmente rechazables los recortes en la jubilacién parcial
y anticipada que han sido llevados a cabo por el PP ya que ademas
de haber sido elaborados sin ningun didlogo social ni parlamentario,
han sido elaborados antes siquiera de que entrara en vigor la
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reforma anterior elaborada por el gobierno socialista. El mismo
rechazo que merece el hecho de que se estén planteando cambios
de enorme calado en el sistema de pensiones para "asegurar su
sostenibilidad”, cuando la reforma de 2011 apenas ha comenzado
a surtir efectos.

El Partido Socialista Obrero Espanol se establece como objetivo
profundizar y avanzar en la reforma del 2011 para conseguir la
viabilidad del sistema de pensiones a través de nuevas formulas
de financiacion.

Se corre el peligro de confundir sostenibilidad a largo plazo (algo
que sustancialmente ya fue abordado en la reforma que entr6 en
vigor a comienzos de este afno) con los efectos sobre el sistema
de la pérdida de ingresos motivada por la destruccion de empleo
durante la fase de recesion que todavia hoy vivimos. Ese era, y es,
el papel del Fondo de Reserva dotado hasta finales de 2011 con
casi 70.000 millones de euros (casi el 7 % del PIB), hacer frente a
las necesidades de la coyuntura ciclica. Esta es la razon por la que
el PSOE no se plantea apoyar nuevas reformas sin el consenso de
aquellos que suscribieron el ASE, las organizaciones empresariales
y sindicales y, mucho menos, aprovechar la definicion del factor
de sostenibilidad para alterar sustancialmente la naturaleza de
nuestro sistema publico de pensiones.

La garantia de la viabilidad de las pensiones exige la adopcién de
politicas en elambito delempleo, de la proteccion social y en materia
econdmica y presupuestaria que se fortalezcan mutuamente.

Por estas razones rechazamos las propuestas formuladas por la
Comision de Expertos creada por el Gobierno para la definicion de
un nuevo factor de sostenibilidad en el sistema de pensiones. Ni
responden al mandato legal (que hablaba de revisar los “pardametros
fundamentales del sistema” para responder a los cambios en la
esperanza de vida, mientras que la propuesta centra la revision
exclusivamente en la cuantia de las pensiones), ni guardan relacion
con las reformas anteriores abordadas desde 1977. Su finalidad es
pura y simplemente la reduccion del gasto y el logro del déficit cero
cada ano, algo que violenta incluso el concepto de déficit estructural
establecido en la normativa legal sobre estabilidad presupuestaria.
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Y por idénticos motivos rechazamos la propuesta del Gobierno de
regulacion del factor de sostenibilidad y de introduccién de la nueva
figura del indice de revalorizacion el sistema de pensiones, que
establece un tope minimo y otro maximo de revalorizacidn y cuyas
consecuencias seran la devaluacion progresiva de las pensiones.
Esta reforma no se basa en el didlogo social, ni lleva el acuerdo
del Pacto de Toledo, y su Unica finalidad, conocida publicamente
por informes del propio Gobierno, es meramente presupuestaria,
la de reducir la cuantia global de las pensiones contributivas en
33.000 millones de euros, con unas consecuencias de enorme
gravedad para las actuales y futuras generaciones. A la vez que
se reconoce que no se podran recuperar 38.000 millones de euros
aportados a los bancos en crisis, en un ingente trasvase de rentas
de los pensionistas a la banca, expresion nitida de la orientacion
politica del actual Gobierno. Por ello, valoramos de manera
satisfactoria el Dictamen del Consejo Econdmico y Social de 26 de
septiembre de 2013 sobre el Anteproyecto de Ley reguladora del
factor de sostenibilidad y del indice de revalorizacion del sistema
de pensiones.

El objetivo debe ser mantener el Pacto de Toledo a salvo, porque es
la mejor garantia de supervivencia de nuestro sistema de pensiones.
Dialogo social y dialogo politico. Rigor y seriedad en el analisis de
nuestro futuro econdmico y demografico. Propuestas de reforma
para consolidar el sistema puUblico en un régimen de reparto y
de prestacién definida para una prestacién social que, como las
pensiones, serd a mucha distancia la mas importante entre las que
proporcionara nuestro sistema de bienestar social a lo largo de las
proximas décadas.

Las pensiones no contributivas (aquellas que se perciben como una
especie de minimo vital y con independencia de haber cotizado o
no anteriormente) deberdn ser objeto de defensa de los socialistas
para evitar que se conviertan en una especie de minimo de
subsistencia y a la baja, a diferencia de su consideraciéon actual,
como expresion del alcance universal del bienestar social, lo que
continuamente empuja su cuantia al alza. La financiacion de las
pensiones no contributivas, procede de los Presupuestos del Estado
y, en consecuencia, la posibilidad o no de financiarlas dependen de
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la preferencia social dominante en un momento dado en la sociedad,
por ello los socialistas mantenemos una apuesta decidida por su
mantenimiento como principio redistributivo que ha permitido
corregir importantes desequilibrios en la distribucion primaria de
la renta.

20 psoe.es



|
iconectamos! Wga

psoe.es

PROPUESTAS PARA UNA SOCIEDAD
MAS JUSTA'Y SEGURA

Los ciudadanos han visto en estos pocos anos como las redes de
seqguridad y proteccién construidas con el esfuerzo del conjunto de
la sociedad, en buena medida gracias a los gobiernos del PSOE,
estan siendo desmanteladas por politicas neoliberales dirigidas por
el Partido Popular.

La estructura social que surge de esas mismas politicas ge-
nera profundas desigualdades y tiene, como consecuencia, el
establecimiento de un modelo de convivencia injusto y en el que
las personas no pueden desarrollar su propio proyecto vital,
restando dinamismo y cohesidn al conjunto de nuestra sociedad.
El neoliberalismo pretende imponer la idea de que el modelo social
europeo estad en crisis y que el rol del Estado debe desaparecer,
al ser las personas las responsables de buscar individualmente la
solucidn a sus propios problemas como manera de organizacion de
la sociedad.

Los Socialistas tenemos claramente otros valores y, por tanto,
tenemos la obligaciony el firme compromiso de organizar un modelo
de convivencia que se guie por los valores republicanos de igualdad,
solidaridad y libertad, conjugados de manera que se establezca
una sociedad justa en la que las personas puedan desarrollar sus
proyectos vitales y de ciudadania, sea cual sea su posicidn social y
personal, con seguridad y en beneficio de la vida comun.

El PSOE ha liderado, en sus anos de gobierno, la construccién del
Sistema Publico de Servicios Sociales como un nuevo sistema de
proteccion social que completa el desarrollo del Estado de Bienestar
en Espana, superando definitivamente tanto los conceptos de
Beneficencia como de Asistencia Social. Nuestra intencién ha sido
trabajar para que el Sistema de Servicios Sociales y Atencion a la
Dependencia se convirtiera en el Cuarto Pilar del Estado de Bienestar.

En los anos 80, se pusieron en marcha en el conjunto de las CCAA
las primeras leyes en materia de Servicios Sociales. Se reconocia asi
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el derecho de acceso a un nuevo sistema de protecciony promocién,
que se ha ido desarrollando y consolidando gradualmente hasta
hoy. Un proceso desigual que se ha visto favorecido por algunas
intervenciones directas del Estado, como el Plan Concertado de
Servicios Sociales y posteriormente la Ley de la Dependencia.

Esta dltima ha supuesto un antes y un después en el conjunto del
Sistema. La Ley de Dependenciaintroduce los conceptos de derecho
subjetivo, la universalidad del sistema en torno a las personas
y la responsabilidad publica en la provision de las prestaciones.
Ademés ha supuesto un importante acuerdo entre el Estado y las
CCAA que ha contribuido a cambiar para bien la vida de miles de
personas, que ahora tienen reconocido el derecho a recibir una
prestacion del Sistema.

En este tiempo se ha forjado también un potente sector econémico
que da empleo a decenas de miles de trabajadores y crea riquezay
retornos econdmicos a las arcas del Estado en forma de impuestos.
La inversion social en este sector, como demuestran importantes
estudios econdmicos, no solo genera un inmediato bienestar en la
vida de muchos ciudadanos, sino que supone importantes ahorros
en otros ambitos de la proteccion social, especialmente en salud y
educaciéon. Ademas, es deber de los poderes publicos promover los
servicios sociales, como recoge nuestra Constitucion.

Los servicios sociales son un sector emergente y estratégico de la
economiaespanolaenelquelainversion piblicajuegaunimportante
papel de liderazgoyen el que hay que combinar de forma inteligente
la financiaciéon y garantia publica, y la participacién de las personas
y la comunidad en la financiacion y gestion de los servicios, siempre
en clave de universalidad y equidad, y en coherencia con un proceso
de reforma del conjunto de los sistemas publicos del bienestar
hacia la activacion y la sostenibilidad.

La iniciativa social es igualmente muy relevante en este sector
econémico. Tanto la participacion de entidades sin dnimo de lucro
como de una importante iniciativa privada en la que destaca la
mediana y pequena empresa, asentada en el territorio y que tiene
una importante capacidad de creacién de empleo en el mismo.
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A lo largo de estos anos, los Servicios Sociales no han hecho sino
mejorar la eficacia y eficiencia de sus actuaciones. En definitiva,
hemos logrado una sociedad mucho mas cohesionada, justa y
digna, a pesar de que en los ultimos tiempos se ha ampliado
de forma acelerada la diferencia de renta entre los ciudadanos
espanoles. Por ello, desde el PSOE, viendo el desentendimiento que
por parte de las administraciones publicas se esta viviendo en estos
momentos de crisis de los servicios sociales, debemos apostar
por ellos sin obligar a que se sume su funcion a las ONG que ya
estdn desarrollando multiples programas solidarios fuera de la
administracion publica.

En la actualidad, el grado de desigualdad de nuestro pais es el mas
alto de la UE y la distancia en el nivel de renta entre el 20 % de
la poblacion de renta superior y el 20 % de la poblacién de renta
inferior es la mas elevada de la UE. La capacidad reductiva de la
desigualdad es, en Espana, casi la mitad que la de algunos paises
nordicos y queda lejos todavia de la observada en los principales de
nuestro entorno.

Estos datos nos sirven para reflexionar y proponer nuevas politicas
que nos acerquen mas y mejor a los objetivos que pretendemos:
reducir las desigualdades sociales para construir una sociedad
mas justa y cohesionada.

El articulo 1 de la Constitucién Espanola establece que “Espafa
se constituye en un Estado social y democratico de derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”. Las
propuestas centrales en materia de Servicios Sociales y Politica
Social del PSOE quieren concretar, en el nuevo tiempo politico que
debemos abordar, estos principios superiores del ordenamiento
juridico espafol con cinco grandes retos.
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DEPENDENCIA'Y
SERVICIOS SOCIALES

PRIMERO. APUESTA DECIDIDA POR EL
DESARROLLO DE LA LEY DE DEPENDENCIA
CENTRADO EN LAS NECESIDADES

DE LAS PERSONAS

La Ley de promocién de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia, aprobada por el Gobierno
Socialistaen 2006, supuso la creacion de un nuevo derecho subjetivo,
de ciudadania, para abordar el desenvolvimiento auténomo vy la
atencion a las personas en situacién de dependencia que hasta ese
momento se habian encontrado abandonadas a su suerte. Es decir,
sirvié para afrontar, desde la perspectiva de la construccién de una
sociedad mas justa, un problema social y personal grave.

Por eso creemos que la Ley de la Dependencia tal y como fue
formulada esunagran Ley, que hagenerado unimportante bienestar
para millones de ciudadanos. Y por eso es nuestro objetivo apoyar
su implantacién en todas las CCAA, pese a todos los obstaculos
planteadas por el gobierno el Partido Popular.

Sin embargo, la experiencia de su desarrollo senala elementos
que deben ser mejorados en su aplicacidén y que requieren nuestra
atencion para el futuro, sobre todo con el fin de garantizar su
implementacién con homogeneidad en todas las CCAA.

El primero de ellos es la garantia de su sostenibilidad econdmica a
partir de una financiacién suficiente para asegurar su desarrolloy la
consolidacién de servicios de promocion de la autonomia personaly
atencion a la dependencia”

La organizacion de las atenciones del Sistema de Servicios Sociales
en materia de dependencia, aunque no solo, debe avanzar vy
profundizar por el camino de la gestion de casos. Es decir, centrarse
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en las personas, tanto las que estan en situacion de dependencia,
como sus familiares que los cuidan y atienden, teniendo en cuenta
el entorno comunitario y social en el que se desenvuelven. Debe
asumir su voluntad generalizada por permanecer en su domicilio
y desarrollarse auténomamente en su medio, estableciendo
un sistema de servicios y los apoyos técnicos necesarios, y
valorandose la atencién que reciben de las personas a las que estan
emocionalmente ligadas, de manera que, con las ayudas y servicios
que sean necesarios, se logre la conciliacién de los intereses
inherentes a la vida personal, familiar y laboral. Y debe ofrecer la
alternativa residencial a la permanencia en el domicilio de forma
mucho mas rapida y eficaz.

En definitiva, debe reforzarse la capacidad de decisién de los
ciudadanos afectados por la Ley, combinandolo con una mayor
capacidad de prescripcion de los profesionales del Sistema, clave
basica, por otro lado, para una adecuada y necesaria coordinacion
con los dispositivos del sistema de salud.

Igualmente, debe repensarse el catdlogo de prestaciones a partir
de las necesidades concretas de las personas en situacion de
dependencia y sus familias, para hacerlo mas amplio, flexible y
compatible, garantizdndose la calidad de dichas prestaciones vy
servicios, asi como una aplicacion homogénea en intensidades,
condiciones y velocidades de implantacién en todo el Estado,
permitiendo la movilidad de los ciudadanos entre CCAA mediante
mecanismos 4agiles y validos de coordinacidon entre ellas.
Simplificar y agilizar todos los procedimientos de tramitacion es
también fundamental para lograr una mayor eficacia y eficiencia.
Ademas debemos impulsar la profesionalizacion del sector y el
reconocimiento de las competencias adquiridas a las personas que
no tienen la cualificacion necesaria.

Para ello, se reforzaran los controles publicos necesarios y los
mecanismos de evaluacion, con el fin de buscar la proteccion del
usuario frente a los retrasos injustificados de la administracion a
la hora de disfrutar de las prestaciones a las que tienen derecho
reconocido. lgualmente, nos planteamos como claro objetivo dar
mayor transparencia a la gestion mejorando el Sistema de
Informacién SISAAD.
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SEGUNDO. AVANZAR HACIA LA CONSOLIDACION
DEL CUARTO PILAR DEL ESTADO DEL BIENESTAR:
EL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES

Y DE ATENCION A LA DEPENDENCIA

Las CCAA han gestionado la Ley de Dependencia en el marco de
sus respectivos Sistemas de Servicios Sociales, que se han visto
claramente revolucionados por la aparicion de estos nuevos derechos.
De hecho, las importantes novedades normativas y conceptuales
recogidas en la Ley de Dependencia han dado pie a una nueva
generacién de leyes autondmicas en materia de Servicios Sociales.

Estas nuevas normas incorporan, por primera vez, al menos de forma
generalizada, determinadas prestaciones previamente fijadas en un
Catalogo del Sistema, que incluye las prestaciones basicas del Plan
Concertado de Prestaciones Sociales, adquiriendo el caracter de
derecho subjetivoyavanzandotambiénen la propuesta de universalizar
el ambito de atencidon de los Servicios Sociales. Se trata de un
impulso de creacidn de un marco juridico e institucional que tenemos
intencion de seguir manteniendo en las CCAA que gobernamos y que
todavia no han realizado este cambio normativo, acompanado de un
cambio en los procedimientos y metodologias de trabajo, para acabar
definitivamente con el asistencialismo y la beneficencia.

Este impulso merece tener continuacion en las revisionesy reformas
que tengan lugar del texto constitucional, de forma que este Cuarto
Pilar del Estado de Bienestar quede reflejado adecuadamente
como uno de los fundamentos del Estado social que la Constitucion
proclama. Los procesos de reforma que se aborden deben tener
en cuenta los avances que en materia de servicios sociales se
han producido en Espana, actualizando las actuales referencias y
recogiendo, treinta y cinco anos después, la realidad de un sistema
que mediante legislacion estatal y, sobre todo, autondmica ha dado
lugar a nuevos derechos, politicas y prestaciones publicas.
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La inexistencia de un marco normativo legal de ambito estatal, ha
producido un desarrollo muy desigual del Sistema en los diferentes
territorios y ha sido aprovechada por el Partido Popular para limitar
las intervenciones estatales en esta materia.

Por ello, nos comprometemos a elaborar un marco estatal de
referencia que configure el Sistema Publico de Servicios Sociales
y que, con respeto al marco competencial y teniendo en cuenta un
nivel de atencion primaria gestionado desde la proximidad por la
Administracién Local, pueda ordenar unas prestaciones minimas
garantizadas para todos los ciudadanos (incluyendo la gestion
y las prestaciones de la Ley de Dependencia), asi como unos
criterios basicos en materia de calidad en la atencidn. Se trata de
garantizar por Ley el derecho a acceder a un conjunto de servicios
de responsabilidad publica, fijdndose un marco de relacién con la
iniciativa privada y especialmente la social, para atender aquellas
situaciones de necesidad que se identifiqguen como prioritarias,
facilitando su universalidad, sea cual sea la zona de residencia.

Apostamos por un desarrollo innovador de los servicios sociales
para que, en coordinacion con las politicas sanitarias, de vivienda
y de empleo impulsen un nuevo modelo de cuidados basados en
el domicilio, con apoyos tecnoldgicos y controlado por la persona;
de enfoque familiar y comunitario; con un modelo cooperativo vy
participativo; que contribuya a aflorar, dignificar, profesionalizar y
cualificar empleo ahora sumergido e informaly mejore la calidad de
vida de todas las personas en el entorno y con el modelo que elijan.

TERCERO. VENCER LA POBREZA Y LA EXCLUSION
SOCIAL DEBE SER UNA CAUSA PRIORITARIA'Y
COLECTIVA DEL CONJUNTO DEL PAIS.

En el actual marco social y con la brutal gestion de la crisis
ejecutada por las politicas neoliberales del Partido Popular, muchos
espanoles se estan viendo inmersos en la pobreza y muchos son
también los que estan en riesgo o en situacion de exclusion social.
Hoy, en Espana, una de cada cinco personas vive por debajo del
umbral de la pobreza. De entre ellos, mas de 2 millones son ninos.
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Una realidad que solo cabe describir como de emergencia nacional.

Por este motivo el PSOE ha presentado ya varias propuestas, entre
las que destaca la voluntad de situar la lucha contra la pobreza
en el centro de la agenda politica y de nuestras prioridades. Los
datos son absolutamente intolerables para un pais como Espana,
que se encuentra entre las principales economias del mundo.
Son absolutamente indignos para una sociedad que se considera
modernay avanzada como la nuestra. Son cifras inadmisibles desde
cualquier punto de vista y, por ello, consideramos que es nuestra
obligacion abordar este debate de frente y, sobre todo, ofrecer
soluciones a los ciudadanos.

Hemos propuesto la creacion urgente de un Fondo de Emergencia
contra la Pobreza y la Exclusién Social, dotado con 1.000 millones
de euros, destinado a potenciar los servicios publicos a los que
la ciudadania recurre en primer lugar para obtener informacion
y atencion social y laboral, a garantizar las rentas minimas de
insercion autondmicas, y a reforzar los mecanismos de atencidn
directa, que se distribuiria de la siguiente manera:

400 millones serian gestionados por los servicios sociales basicos
de los ayuntamientos, en coordinaciéon con las CCAA. 400 millones
serian destinados a las CCAA para complementar las partidas de
las rentas minimas. 200 millones serian gestionados por las ONG, a
través de una convocatoria de subvenciones extraordinaria.

Apostamos por invertir en la infancia de manera prioritaria para
romper el ciclo intergeneracional de la pobrezay la exclusién social,
y para mejorar las oportunidades de las personas posteriormente
a lo largo de su vida. Ilgualmente, nos proponemos mejorar las
estrategias de inclusidn activa. Es decir, invertir en la capacitacion
de las personas para mejorar sus oportunidades de integrarse en la
sociedad y el mercado laboral.

Desarrollaremos una estrategia especifica para la infancia
en riesgo de vulnerabilidad para garantizar los derechos vy
condiciones de vida de ninos y ninas. La pobreza y la exclusion no
aparecen aleatoriamente en familias y territorios. Existe una alta
concentracion de situaciones de riesgo social en la infancia en
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determinados barrios y territorios donde se concentra el desem-
pleo, el fracaso escolar, la pobreza y diferentes factores de
vulnerabilidad social. Debemos garantizar, con politicas redis-
tributivas y de apoyo a la infancia y familias en riesgo, que no
seguimos en los circulos perversos de transmision generacional de
pobrezayexclusién, sobre todo garantizando una educacién publica
y de calidad desde los 0 anos. Es necesario ubicar la infancia en
el centro de atencion de la lucha contra la pobreza priorizando el
derecho de los ninos a la salud, a la educacion, a la vivienda, a los
servicios sociales basicos y especializados, blindando los recursos
que se requieran para hacer posible que todos los menores tengan
una alimentacién adecuada, asi como acceso al material escolar
y a la educacion en el tiempo libre. También merecen especial
atencién los menores tutelados y en acogida.

Pero, sobre todo, tenemos el compromiso de promover un amplio
acuerdo social entre todas las instancias, publicas y privadas, con
capacidad para aportar soluciones: gobiernos centraly autonémicos,
entidades locales y organizaciones sociales agrupadas en la plata-
forma del Tercer Sector. Entendemos que la respuesta a un problema
global ha de ser global. Vencer la pobreza ha de ser una gran causa
prioritaria y colectiva, una causa de pais, una causa de todos.

Por ello, es necesario la elaboracion de un Plan General contra la
pobrezay la exclusion social en el que tienen que participar todos los
agentes institucionales, sociales y economicos, y en el que se estudie
la viabilidad de otros instrumentos para luchar contra la pobreza,
como el programa norteamericano "Earned Income Tax Credit”.

CUARTO. UNA NUEVA POLITICA DE COBERTURA
DEL DESEMPLEOQ Y DE GARANTIA DE INGRESQS
QUE AFRONTE LOS NUEVOS RIESGOS DE
EXCLUSION SOCIAL

Unade las peores manifestacionesde la crisis consiste precisamente
en la expansién de la poblacion desempleada durante largos
periodos de inactividad laboral. En la actualidad, alrededor de 3,5
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millones de parados llevan mas de un ano buscando empleo. Entre
ellos, mas de 2 millones lo buscan hace mas de 2 anos. La tasa de
cobertura de desempleo sigue descendiendo y, en la actualidad, es
tan solo del 64,46 %.

El riesgo al que la sociedad se enfrenta es que ese volumen de
desempleados, que todavia crecerad durante lo que resta de crisis,
se convierta en parte integrante de una poblacion socialmente
excluida, sin rentas de apoyo y de sustitucion de sus salarios
perdidos y con escasas posibilidades de retorno a un empleo para
aquellas personas con menos niveles de cualificacién. El riesgo
es que los casi 2 millones de hogares que hoy tienen a todos sus
miembros en paro terminen convirtiéndose en hogares en los que
ningun miembro perciba ingresos (actualmente existen casi 500.000
hogares sin ingresos regulares conocidos).

Es verdad que, en la actualidad, todas las CCAA tienen una Renta
Minima de Insercion configuradas en general como parte del
Sistema Publico de Servicios Sociales. Pero estos programas, que
reciben diferentes denominaciones, cuentan con distintas formas de
acceso, requisitos exigidos, duracién o cuantia segun cada territorio,
de manera que se produce una gran desigualdad en funcién del
lugar de residencia poniendo de manifiesto la gran debilidad de este
sistema de proteccion. Porotro lado, el Estado gestiona la proteccion
por desempleo, incluyendo prestaciéon contributiva, subsidio, renta
activa de insercion, Plan PREPARA, subsidio por desempleo agrario
y renta agraria.

Sin embargo, la situacién actual exige cambios profundos en
el sistema de bienestar espanol. No se trata sélo de recuperar
los derechos sociales y unos servicios publicos accesibles y de
calidad en sanidad, educacion, pensiones y servicios sociales. Se
trata también de impulsar reformas para ser mas eficientes y mas
eficaces, es decir, que permitan al mismo tiempo reducir los costes
de gestion y también reordenary focalizar los recursos, priorizando
las ayudas sociales a los mas necesitados, con el objetivo de reducir
la desigualdad y los niveles de pobreza existente. La necesaria
contencién presupuestaria no debe servir como excusa para
menoscabar los logros sociales ni para estudiar nuevos modelos
que mejoren la eficiencia del sistema y aseguren la igualdad de
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oportunidades, que debe ser un objetivo prioritario para la salida
de la crisis.

Es verdad también que el reto es de tal magnitud que no puede
ser exclusivamente residenciado en el ambito de la actuacion,
necesariamente limitada, de la politica de apoyo y asistencia social
de las CCAA. De ahi que sea imprescindible una politica que haga
frente a los riesgos de expansion de la pobrezay la exclusidn social a
través del apoyo al desempleo de muy larga duracién con programas
mixtos gestionados entre el Estadoy las CCAA. Por ello proponemos
extender el actual Plan PREPARA a todos los desempleados con
experiencia laboral previa (sin necesidad de que el agotamiento de
las prestaciones se haya producido con anterioridad inmediata a
la solicitud de prestacion) para permitir la percepcién de ayudas
durante periodos alternos de 6 meses, con una duraciéon maxima
de 3 anos.

Resulta fundamental realizar cambios sustanciales en el ambito de
laregulacidny la gestidon de las politicas de empleo en un doble nivel:
por un lado, en las politicas de proteccién de los desempleadosy en
las politicas activas de estimulo al empleo y, por otro, en el fomento
de la formacién y recualificacion profesional.

Igualmente, resulta fundamental abordar la formulacion de una
politica de garantia de ingresos comun en todo el Estado, vinculada
a la activacion para el empleo, que permita garantizar unos
minimos de subsistencia a todos los ciudadanos. De hecho, en el
ano 2010, en el periodo en el que el gobierno de Espana presidido
por el PSOE ocupo la presidencia europea y en colaboracién con el
gobierno belga que le sucedio, el Parlamento Europeo aprobd una
recomendacion para que los Estados miembros adoptaran, todos,
una politica de garantia de ingresos y que esta fuera homologable
entre paises y con caracteristicas y requisitos similares.

El objetivo es, dentro de la primera legislatura, el establecimiento
de una garantia minima de ingresos de caracter basico para
el conjunto del Estado que garantice un nivel de vida digno a los
receptores. Consideramos que el Estado debe garantizar un minimo
similar comun para todos los ciudadanos (independientemente
de que algunas CCAA dispongan ya o vayan a hacerlo en el futuro
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de regulaciones que mejoren el minimo). Para acceder a esta
prestacion y determinar la cuantia, se evaluarian las necesidades
de cada ciudadano teniendo en cuenta tanto el componente familiar
(en relacién al nimero de adultos en edad de trabajar, para poder
tener en cuenta los hogares monoparentales y el numero de
personas dependientes), como la presencia de nifios en el hogar
(que debe ser central para mejorar la igualdad de oportunidades), el
régimen de tenencia de la vivienda, las posibilidades de reinsercién
laboral o el nivel de renta y patrimonio de la familia. Se hace pues
imprescindible emprender un debate publico entre agentes sociales,
gobierno y CCAA para consensuar una respuesta articulada a
las dificultades de inclusidn laboral, social y economica. En este
sentido, en primer lugar, abogamos por llevar a cabo un anélisis
exhaustivo que nos permita acometer una reordenacién integral de
las distintas prestaciones, con el objetivo de mejorar su cobertura,
establecer con mas claridad el @mbito de aplicacién e introducir
nuevos elementos de proteccion si fuera necesario.

En segundo lugar, en este necesario debate sobre la garantia de
rentas, consideramos imprescindible incorporar las politicas de
activaciéon de empleo y de insercion sociolaboral. Se trata, por
tanto, de incluir medidas de estimulos al empleo, de forma que la
entrada y salida del sistema de proteccién resulten igual de fluidas,
dotandolo de sostenibilidad econdmica y sostenibilidad social.

En definitiva, consideramos que una gestién integral de las distintas
prestaciones que existen ahora (del Estado, de las CCAA e incluso
de algunos municipios) reduciria los costes de gestion de las
politicas sociales, ya que se reduciria la multitud de sistemas de
ayudas por un Unico proceso que a su vez eliminaria la necesidad
de comprobacion de compatibilidad de ayudas. Ademas, la gestion
integral permitiria la actualizacion automatica de las prestaciones
a las que tendria derecho cada individuo cuando cambien las
circunstancias objetivas de la unidad familiar (situacion laboral,
nacimiento por hijos...). lgualmente, el establecimiento de una
prestacidn social Unica eliminaria las posibilidades existentes en el
sistema actual de que se trate de forma diferente a individuos con
necesidades vitales similares (equidad horizontal).
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QUINTO. UNA NUEVA GOBERNANZA DE

LAS POLITICAS SOCIALES BASADA EN LA
TRANSVERSALIDAD, LA PROXIMIDAD Y LA
FLEXIBILIDAD, EN DIALOGO PERMANENTE CON
LA SOCIEDAD CIVIL.

El Sistema Publico de Servicios Sociales tiene una amplia vocacion
transversal. Perosiqueremossereficaces, algoque se puede afirmar
para el conjunto de las politicas sociales, las actuaciones deben
realizarse desde una perspectiva de colaboracién y cooperacién
con los otros ambitos de las politicas publicas. Por este motivo es
fundamental avanzar en la creacién de vinculos transversales para
conseguir que los esfuerzos realizados por los diferentes sistemas
de proteccion no dejen huecos o esferas en las que el esfuerzo en
solitario se pierda.

Para ello, los programas y actuaciones deben situar a las personas
en el centro, promover el trabajo por casos, la protocolizacion
de la actuacion, la autonomia de los profesionales, el criterio de
proximidad, el trabajo en redy la colaboracién con la iniciativa social
cuando resulta adecuado.

Otra de las caracteristicas diferenciales del Sistema de Servicios
Sociales es la amplia implicacion que tiene en el mismo la
Administracion Local. Por ello, rechazamos el anteproyecto de Ley
de Reforma de la Administracion Local impulsada por el Partido
Popular, que plantea que esta competencia debe desaparecer del
ambito de la Administracion Local, y proponemos que el criterio
basico de organizacion del Sistema de Servicios Sociales sea la
proximidad, para atender a las personas desde donde mejor se
pueda atender, teniendo en cuenta las caracteristicas del entorno.

Otra de las caracteristicas del Sistema de Servicios Sociales es que
su construccién, al producirse con posterioridad a la de los otros
Sistemas del Bienestar Social, se ha realizado, en buena medida,
gracias al impulso de una ciudadania activa que ha sido capaz
de organizarse para representar intereses sociales y colectivos.
La relacion entre la intervencion publica y la iniciativa privada,
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especialmente la social, tiene una amplia capacidad de generar una
dindmica de innovacion que repercute en formas mas optimas de
organizar el Sistema.

Se trata, por tanto, de sequir trabajando de manera conjunta para
ganar en eficiencia y eficacia, de optimizar los recursos, de crear
programas compartidos, de innovar y mejorar de forma continua
las prestaciones ofrecidas a los ciudadanos, de colaborar en la
dinamizacién de las personas y la participacion de los ciudadanos.
En este sentido, proponemos elaborar, en didlogo con los agentes
sociales, las organizaciones del Tercer Sectory las fuerzas politicas,
un gran pacto del que nazca una Ley del Tercer Sector de Accién
Social, reconociéndolo como sujeto de derecho.
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PROPUESTAS PARA UNA SANIDAD
PUBLICA, UNIVERSAL Y GRATUITA
Y EFICIENTE

Podemos afirmar con orgullo que el Sistema Nacional de Salud
(SNSJ es un éxito colectivo de la sociedad espafola en el cual, los
Socialistas hemos tenido un protagonismo indiscutible.

No obstante, no debe hacernos caer en la autocomplacencia.
Hemos de ser capaces de abordar y resolver aquellos problemas
e insuficiencias que permanecen evidentes para muchos expertos,
profesionales, pacientes y ciudadanos en general. Igualmente,
debemos hacer frente a nuevos retos como los efectos de la crisis
econdmica, el envejecimiento de la poblacién y el aumento de las
enfermedades cronicas, el control y la sostenibilidad, la promocion
de habitos de vida saludables, la evaluacidon e incorporacion de
nuevas tecnologias, la efectividad y calidad de los servicios, etc.

El objetivo del PSOE debe ser ofrecer a la ciudadania y a los
profesionales sanitarios, propuestasy medidas capaces de asegurar
un Sistema Nacional de Salud sostenible desde el punto de vista
social, profesionaly financiero. Y que sea publico, universal, gratuito,
equitativo y de calidad, con una misma cartera de servicios para
todos los ciudadanos, en un marco de amplia descentralizacion.

Los Socialistas hemos denunciado con firmeza una y otra vez que
la crisis econdmica y sus efectos en la importante disminucion
de ingresos por parte de las Administraciones Publicas, ha sido
la excusa esgrimida por el Gobierno del Partido Popular para la
adopcion de medidas orientadas al cambio del modelo sanitario
bajo la justificacién de recortes econdmicos, poniendo asi en
marcha una politica neoliberal cuya culminacién es incrementar
las posibilidades de privatizacion en el ambito del Sistema Nacional
de Salud.

Bajo este pretexto, el Gobierno de Rajoy, de manera unilateral,
mediante el Real Decreto Ley 16/2012, ha introducido un cambio
de modelo sanitario que rechazamos absolutamente porque rompe
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las garantias de universalidad, de equidad y de calidad que estaban
establecidas en el marco juridico vigente con las tres normas
basicas en materia de sanidad: la Ley General de Sanidad de 1986,
la Ley de Cohesidny Calidad del Sistema Nacional de Salud de 2003
y la Ley General de Salud Publica de 2011.

Los Socialistas abogamos en que hemos de seguir apostando por
un Sistema Nacional de Salud fundamentado en los siguientes
principios y caracteristicas:

Cobertura universal como derecho de ciudadania y garantia de
igualdad en el acceso a las prestaciones sanitarias sin barreras
de ninguna naturaleza, entendiendo la equidad como factor que
permitira corregir desigualdades en el acceso a las prestaciones,
tanto desde la oferta del tipo de prestaciones, como desde la
facilidad de utilizacion de las mismas.

Incorporaremos a la cartera comun de servicios sanitarios al
derecho a la prestacion asistencial dental para todas las personas
entre 6y 15anos, tal como estaba definido por el Gobierno socialista
en la pasada legislatura.

Financiacién suficiente mediante impuestos en el marco de una
reforma fiscal que haga mas justo el reparto de cargas.

Comun e igualitario para toda Espanay formando parte del sistema
nacional de cohesion social y solidaridad.

Con una amplia descentralizacion politica, de gestién y de
organizacion en las CCAA, sin dejar de la estructuracion y la
cohesién mediante medidas concretas estatales de equidad de los
servicios sanitarios de las diferentes Comunidades Autonomas.

Que no tenga barreras administrativas al libre movimiento de los
pacientes por todo el territorio nacional.

Con reglas comunes de buen gobierno, gestién y acceso a la infor-
macion, que garanticen en toda Espana la participacion democratica
en la gestion, transparencia, evaluacién y rendicion de cuentas.

Con garantias eficaces en los niveles de excelencia en la calidad de
SUS Servicios.

36 psoe.es



|
iconectamos! Wga

psoe.es

Con un fuerte fundamento en las politicas de salud publica y la
atencion primaria de salud, que mantenga los Puntos de Atencion
Continuada en el Medio Rural.

Orientado al desarrollo de un modelo de atencion eficaz a los
pacientes cronicos, con base en la atencion primaria, y coordinado
con los servicios sociales.

Que garantice y priorice la atencién a la salud mental potenciando,
modernizando y desarrollando los servicios, sobre todo desde la
atencion primaria, siendo el fin Ultimo de las politicas de salud
mental la integracion social y el desarrollo individual.

Con una clara orientacién hacia la participacion de los profesionales
en lagestionde los servicios, con criterios de autonomia responsable
que permitan la implantacion de la gestion clinicay poner en manos
de los profesionales los mejores medios disponibles para la practica
asistencial y pueda tomar las mejores decisiones en el marco de
la practica asistencial y pueda tomar las mejores decisiones en el
marco de la practica basada en la evidencia cientifica.

Con vocacién de incorporar de manera continuada las mejores
tecnologias y procedimientos en su cartera de prestaciones, con
criterios de evidencia cientifica, equidad y de coste - efectividad.

Con transparencia en su gestion y en sus resultados para
favorecer la efectiva participacion de la ciudadania. En materia de
trasparencia, tanto el sistema de incompatibilidades como el de
compatibilidades se deben contemplar desde un sistema eficaz
por parte de la Administracién.

Con una orientacion hacia la eficiencia en la gestion de sus recursos
y con una apuesta por la profesionalizacién de la gestion.

Con vocacién de influir en las politicas sanitarias de la UE y de
colaboraren la construccion de un espacio comun de salud europeo.
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Los Socialistas tenemos el convencimiento de que la apuesta por
este modelo de sistema sanitario publico es la Unica férmula para
conseguir la equidad en el acceso y la atencion sanitaria de toda
la poblacidn, ademas de haber demostrado ser el modelo mas
sostenible desde el punto de vista econdmico. Con este objetivo,
proponemos las siguientes reformas y medidas:

PRIMERA. CONSIDERAR LA SALUD COMO UN
DERECHO FUNDAMENTAL A PROTEGER DESDE EL
SISTEMA SANITARIO, PUBLICO Y UNIVERSAL

Los Socialistas promoveremos una nueva Ley General de Sanidad
que permita la recuperacién de la cobertura universal Gratuita del
derecho a la atencidn sanitaria y la proteccion de la salud en un
sistema sanitario de caracter publico, derogando el Real Decreto
Ley 16/2012. En este sentido, definiremos la cobertura universal
como un derecho de ciudadania no sujeto a ningun tipo de seguro,
aportacion o cualquier otra circunstancia discriminatoria. Y en la
futura reforma constitucional, propondremos incluir el derecho a la
proteccion de la salud y la cobertura del sistema sanitario publico
como derecho civico igual para todos los ciudadanos y residentes,
en el capitulo de derechos fundamentales.

SEGUNDA. UNA SANIDAD PUBLICA CON
FINANCIACION SUFICIENTE Y POR IMPUESTQS

ElSistema Nacional de Salud tiene una insuficiente financiacion, que
se ve agravada por los efectos de la crisis econémica y las politicas
de recorte del gasto publico desarrolladas por el Gobierno de Rajoy.
Por ello, en el contexto de la reforma fiscal que promueve el PSOE,
la sanidad publica tendra la necesaria suficiencia financiera. Por
ello, en el contexto de la reforma fiscal, que promueve el PSOE,
la sanidad publica tendra la necesaria suficiencia financiera. Ello
requiere conseguir un incremento de recursos que tenga su origen
en un sistema de financiacion que garantice la naturaleza equitativa
de las aportaciones de los ciudadanos. Nuestro objetivo es invertir
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en sanidad publica, procurando que la participacién en el PIB
alcance el 7 % en dos legislaturas.

Los presupuestos destinados a la sanidad han de tener una
afectacion finalista y se debe garantizar que, tanto los ingresos
potenciales, como los ahorros que se generen por una mejor gestion
de los recursos sanitarios, han de destinarse exclusivamente y en
su totalidad a financiar la sanidad publica.

TERCERA. UNA SANIDAD PUBLICA
DESCENTRALIZADA, CON AUTONOMIA DE
GESTION Y CON UNA GOBERNANZA RENOVADA

Los Socialistas pensamos que la amplia descentralizacién politica
del sistema sanitario en las CCAA ha sido un elemento altamente
positivo para el conjunto de la ciudadania, ya que ello ha permitido
extender y hacer accesibles muchos y buenos servicios en el
conjunto del territorio, contribuyendo a la mejora de la equidad y la
cohesioén social.

Para avanzar en este modelo descentralizado hay que potenciar la
cooperacion y cuando proceda, la adopcion de decisiones comunes
entre los distintos servicios de salud que componen el SNS. Por eso
creemos necesario reforzar la gobernanza del Sistema Nacional de
Salud, con el fin de facilitar los procesos de toma de decisiones
para el conjunto del mismo, asegurando mejor la cohesion, la
coordinacién, la equidad y la calidad del sistema. Pero también
para mejorar su eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas v,
en definitiva, la calidad democratica y técnica de gobierno y gestion
a todos los niveles del SNS: de los drganos horizontales nacionales,
de los Servicios Autondmicos de Salud, asi como de sus instituciones
y centros.

Apostamos por medidas que permitan reforzar la aplicabilidad de
las decisiones del Consejo Interterritorial, para dar a este érgano
un elemento eficaz de gobierno del Sistema y dotarle de capacidad
ejecutiva. Igualmente, apostamos por reformas para mejorar los
instrumentos de cohesion e incrementar la dotacion del Fondo

psoe.es 39



|
iconectamos! Wiz

psoe.es

de Cohesidon Sanitaria, que ha de dirigirse a impulsar acciones
estratégicas que fomenten la disminucidn de las desigualdadesy la
mejora continua de la equidad en salud.

Proponemos la adopcién de una Ley de buen gobierno y gestion
del SNS que avance en mayor autonomia de gestion, en el fomento
de la gestidon clinica, en la introduccion de o6rganos colegiados
de gobierno a todos los niveles ante los que deban responder los
gestores, en la obligatoriedad de la transparencia, en la regulacion
de los conflictos de interés o en la definicion de mecanismos
eficaces contra el fraude y la corrupcidn, etc.

CUARTA. UNA SANIDAD PUBLICA CON UNA
CARTERA COMUN DE SERVICIOS Y SIN BARRERAS
DE ACCESO

El PSOE apuesta por una Unica cartera comun de servicios para
toda la ciudadania, sin distincidény sin barreras de acceso. Para ello,
suprimiremos el copago farmacéutico para pensionistasy pacientes
crénicos y parados de larga duracion sin prestaciones al mismo
tiempo que eliminaremos las carteras suplementaria y de servicios
accesorios creadas por el Gobierno de Rajoy en el Real Decreto
16/2012 y sujetas a copago y la desfinanciacion de medicamentos
no basada en criterios de salud y equidad.

Esta Unica cartera comuUn debe actualizarse e incorporar las
innovaciones siguiendo el principio de financiacién selectiva basados
en criterios de evidencia cientifica, equidad y de coste-efectividad.
Para ello, crearemos un Instituto de Calidad y Excelencia Clinica,
que ha de trabajar en red con las agencias y unidades de evaluacion
de tecnologias sanitarias de las CCAA. Todos los servicios a
incorporar o eliminar deberan ir acompanados del analisis de
impacto presupuestario correspondiente y deberan ser priorizados
incorporando los criterios de reinversion.

Igualmente, creemos necesario asegurar el principio de
libertad de movimiento en el sistema publico de salud, es decir,
garantizar la asistencia a todos los ciudadanos en todas las CCAA
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independientemente de su lugar de origen o residencia, lo que
requiere en una legislatura una Tarjeta Sanitaria comun cuya
emision debe ser gratuita para la ciudadania, historia digital y receta
electronica, que eviten barreras de acceso.

Garantizaremos asi la libertad de los pacientes para recibir
atencion sanitaria en el dmbito del SNS en idénticos términos
a los establecidos para todos los ciudadanos de la UE. Para ello
se establecerdn mecanismos de facturacion entre Comunidades
Auténomas a través una Caja de Compensacion del SNS (que sera
gestionada por el Ministerio de Sanidad).

QUINTA. UNA SANIDAD PUBLICA CON
TRANSPARENCIA PARA LA CIUDADANJA

Avanzar en transparencia requiere continuar enriqueciendo vy
alimentando el sistema de indicadores clave del Sistema Nacional de
Salud, mejorando y ampliando el portal estadistico existente y puesto
en marcha durante el Gobierno socialista. Pero somos partidarios
de dar paulatinamente nuevos pasos, elaborando indicadores de
funcionamiento y de calidad de cada centro sanitario, que deben estar
disponibles para la ciudadania, los profesionales e investigadores.

Losy las socialistas estamos en contra de la propuesta del Gobierno
del PP de compartir la informacién de nuestro Sistema Publico de
Salud con otros sistemas de caracter privado. Se debera regular
el acceso, por parte de la iniciativa privada a las historias clinicas
publicas de los pacientes.

SEXTA. UNA SANIDAD PUBLICA QUE EVALUE EL
IMPACTO EN SALUD DE TODAS LAS POLITICAS Y
DE LA CRISIS ECONOMICA

Las politicas de salud publica, han de estar en el nucleo central
de las actuaciones del sistema de salud. Especialmente relevante,
es el desarrollo de acciones eficaces de prevencion de patologias
altamente prevalentesy, en especial, la obesidad infantil. Como forma
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de fortalecer la salud publica y actuar sobre los determinantes de las
desigualdades en salud, se valorara la planificacion y ejecucion de
acciones desde un punto de vista bio-psico-social como pueden ser
las estrategias de promocién de la salud ( estilos de vida saludables),
programas de promocion de la autonomia personal y prevencion de
las situaciones de dependencia, problemas de salud asociados a
las actividad laboral o el énfasis que hay que hacer en desarrollar
programas en los que se promociones la autonomia personal.

Desarrollaremos la Ley General de Salud Pudblica de 2011, en
especial el articulo 35.3 que determina que se han de prever los
efectos directos e indirectos de las politicas sanitarias sobre la salud
de la poblacién y las desigualdades sociales en salud y haremos
obligatoria la presentacion de un informa anual ante las Cortes
Generales sobre el impacto en salud de las actuaciones publicas, y
cada dos anos, una evaluacién del impacto de la crisis en la salud de
los ciudadanos para adoptar las medidas de correccion necesarias.

Apostamos por la realizacién de campanas de prevencion en materia
de salud debido a laimportancia que dichas campanas de prevencion
tienen, tanto para las personas como para el propio sistema.

SEPTIMA. UNA SANIDAD PUBLICA CON UNA
ATENCION PRIMARIA FUERTE ORIENTADA A LA
ATENCION A LA CRONICIDAD

La sanidad espanola ha de tener una orientacién integral hacia
el ciudadano y hacia el paciente, es decir, hacia la promocion de
la salud, la prevencién de la enfermedad, la asistencia sanitaria y
la rehabilitacion.

La Atencion Primaria de salud debe ser la puerta de entrada al
sistema sanitario, es el lugar donde deben resolverse el 90 % de los
problemas de salud, y donde la atencion se presta con criterios de
continuidad (es decir las 24 horas) y longitudinalidad (es decir a lo
largo de la vida), por el equipo de atencion primaria.

Desarrollaremos el servicio de Atencion Primaria como puerta de
entrada al Sistema Nacional de Salud para lo que incorporaremos
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todos los elementos de prevencién, promocion y rehabilitacion,
coordinando las relaciones con la Asistencia Especializada para
garantizar la continuidad del proceso asistencialy la atencién integral.

Debe tener su base en una atencidn primaria resolutiva, eficaz y de
calidad, por lo que creemos que hay que blindar de los recortes a
la atencién primaria de salud. Vamos a promover también, nuevas
medidas de financiacidon y organizacion que refuercen la capacidad
de resolucién de la atencion primaria de salud. Del mismo modo,
la atencion a la cronicidad ha de marcar la agenda organizativa de
la sanidad espanola y ha de ser una prioridad. Ello va a requerir
nuevos modelos organizativos, nuevos roles profesionales y nuevos
roles para pacientesy entorno familiar, fomentando el uso adecuado
y eficaz de los servicios de atencion primaria.

Apostamos por un impulso claro de la atencion primaria. En este
nivel se debe:

e Disponer del tiempo para la prevenciény promocion de
la salud.

e Facilitar y flexibilizar la organizacién de los centros de
salud, los horarios y los contratos para garantizar la
calidad de la atencion a la poblacion.

e Impulsar mediante las TIC el soporte necesario de la
atencion hospitalaria.

e Atencién a la cronicidad y también a la patologia
aguda fomentando la toma de decisiones por el equipo
multidisciplinar, con el soporte tecnoldgico necesario.

e Impulso efectivo de la prescripcion enfermera.

e |os profesionales de atencién primaria deben ser
tenidos en cuenta a la horade priorizar listas de espera.

e Para que todo ello sea posible promoveremos:
* Incremento presupuestario.

e Dotaciones de recursos humanos y técnicos
(incluyendo urgencias).
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e (Cambios en los sistemas organizativos y retributivos
e Contratos de gestion.

Desde la Atencién primaria de salud se desarrollan acciones
asistenciales, de prevencion y de promocion de la salud. Hay que
apoyar la investigacion y favorecer la coordinacion de la atencidn
primaria con la especializada.

Asi, la coordinacion entre salud y atencion social, para hacer posible
la calidad y la eficiencia en la atencidn sociosanitaria, es una de las
exigencias actuales. El PSOE considera también que es necesario
avanzar mas en el desarrollo de estrategias de cooperacion entre
niveles y de trabajo en equipos multidisciplinares. En este sentido,
el impulso de la gestion clinica sobre la base de autonomia de
gestion responsable, ha de ser un elemento a desarrollar mas en
estos préximos anos.

Para ello es importante poner en marcha modelos de buenas
practicas, de coordinacion entre diferentes ambitos de competencia
en salud y atencién social, desarrollando planes integrales y de
intervencion en zonas de trasformacion social.

OCTAVA. UNA SANIDAD PUBLICA QUE DE A LA
ATENCION A LA SALUD MENTAL LA PRIORIDAD
QUE DEBE TENER

Promoveremos la dotacién de recursos para la elaboracion de un
ambicioso Plan de modernizacion de la atencidn a la salud mental
que permita la modernizacién de la red y un impulso a la atencion a
estos pacientes de tal manera que aune y coordine el diagnéstico, el
tratamiento psicofarmacolodgico, el tratamiento psicoterapéutico y
el adecuado apoyo sociosanitario que permita un respiro familiar en
el entorno del paciente con enfermedad mental grave o persistente,
dada la complejidad que presenta en muchas ocasiones la
convivenciadelentornofamiliaryconespecialatenciénalosservicios
de insercion y rehabilitacion socio-laboral. Promoveremos una red
de atencién integral en la que es imprescindible la coordinacion
entre salud, atencion comunitaria y servicios sociales, con servicios
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y recursos de apoyo, redes y dispositivos de intervencién, todos de
caracter publico para favorecer la autonomia personal y el papel
activo de las personas con enfermedad mental tomando como
referencia las iniciativas de este modelo que ya funcionan en
Comunidades socialistas con muy buenos resultados. La reforma
psiquiatrica en Espana, fue impulsada con el triunfo del PSOE en
las elecciones del 1982. Donde posteriormente fueron eliminando
los Psiquiatricos equiparando a los enfermos mentales en igualdad
de derechos.

Los socialistas nos oponemos a la propuesta de modificacién
del Codigo Penal que impulsa el Gobierno del PP en lo referido
a la enfermedad mental en la medida en que la equipara con
peligrosidad vy tipifica a la persona con trastorno mental como
“sujeto peligrosos”. Creemos necesario trabajar para eliminar el
estigma social que sufren estos pacientes, apostando por politicas
tendentes tanto a la superacion de la enfermedad como a la
superacion de prejuicios sociales.

NOVENA. UNA SANIDAD PUBLICA EN LA QUE
LA INICIATIVA PRIVADA SEA MERAMENTE
COMPLEMENTARIA

Consideramos que la iniciativa privada debe tener un rol
complementario en el Sistema Nacional de Salud. Las iniciativas
de colaboracion publico/privada que esté llevando adelante el PP
en varias CCAA son, en realidad, una subcontratacion parcial de
aseguramiento sanitario publico a empresas mercantiles. Esta
privatizacion del aseguramiento es incompatible con el modelo
sanitario del SNS, plantea conflictos de interés lesivos para las
poblaciones concesionadas, y tiene graves problemas de equidad,
transparencia y de gestion democratica y control publico. Ademas,
supone la introduccién de intereses mercantiles en la atencion
sanitaria, considerando la sanidad un bien de consumo mas, dando
lugar a problemas de gestion, financiacién, endeudamiento vy
sostenibilidad, con el peligro de romper la equidad del sistema.
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Consideramos, ademas, que estd demostrado que estas iniciativas
no son mas eficientes.

Frente las decisiones de privatizacién de la gestién desarrolladas
por el PP, vamos a revertir las decisiones de privatizacién de la
gestion adoptadas bajo estas formulas mediante una Ley de buen
gobiernoy gestién del SNS que, ademaés de derogar la Ley 15/1997,
ponga orden en la actual marana creada por la derecha en materia
de colaboracion publico/privada y hacer que esta colaboracion,
se someta a criterios de complementariedad, transparencia,
exigencias estrictas de garantias de calidad y control, asi como una
evaluacion publica periddica. Para evitar poner en manos privadas
la gestidn de los Hospitales y Centros de Salud Publicos revisaremos
la Ley 30/2007 de contratos del Sector Publico, para que queden
protegidos estos servicios sanitarios

DECIMA. UNA SANIDAD PUBLICA CON UNA NUEVA
GESTION DE SUS PROFESIONALES

Para los Socialistas, todos los profesionales sanitarios desempenan
una actuacién de importancia capital para la eficacia y calidad del
Sistema Nacional de Salud.

Queremos reconocer la importancia de la contribucion de estos
profesionales a la buena gestion de este servicio publico.

Debe reforzarse su “status” en la totalidad del SNS, mediante
criterios de seleccion homologables en todo el SNS que contemple
los necesarios parametros de igualdad, mérito y capacidad en
el acceso y permanencia en dicho Sistema, dotandoles de una
auténtica carrera profesionaly movilidad entre los diversos servicios
que lo componen, tal y como contempla la Ley 55/2003. Expresamos
la preocupacion por el desgaste de los profesionales de la salud
en el sistema sanitario publico, y apostamos por el empleo digno
cuidando a sus trabajadores, porque el mayor valor que tenemos es
el de los profesionales.

Promoveremos la autonomia de gestién, un nuevo modelo retributivo
y un refuerzo en la formacién sobre la gestion en todos los niveles del
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sistema sanitario publico para asegurar la mejor cualificacién de los
gestores. De igual forma, creemos necesario impulsar mecanismos
transparentes de planificacién de necesidades de profesionales que
permitan anticipar las respuestas publicas en esta materia.

Promoveremos acciones de formacién continuada reglada y que
reciban financiacion publica para todos los profesionales en el
ambito de la salud, que ayuden a mantener la maxima competencia
cientifica durante toda la vida profesional activa. Asegurando que
cuando la formacidn e investigacion se financia con fondos privados
no haya conflictos de interés. Promoveremos la evaluacion vy
acreditacion profesional periddica e impulsaremos el desarrollo de
sistemas de apoyo a la excelencia en la practica clinica mediante
guias y protocolos que han de ser elaborados desde la evidencia
cientifica y con la participacion especial de los profesionales de la
medicina. Apostamos por desarrollar y potenciar nuevos roles para
los Profesionales de Enfermeria en el Sistema Publico de Salud
para la asuncion de mayores competencias clinicas y de gestidn
para la mejora de eficiencia del sistema.

UNDECIMA. UN NUEVO ROL DE LA CIUDADANIA'Y
DE LOS PACIENTES EN LA SANIDAD PUBLICA

El nuevo cometido de la ciudadania y de los pacientes en la
sanidad publica debe basarse en el fomento de la participacién, la
transparencia y la corresponsabilidad de la sociedad como mejor
camino para promover un uso responsable de los servicios de salud.

En este sentido, apoyaremos los derechos colectivos de los
pacientes asi como la potenciacién de las asociaciones de pacientes
y otros colectivos, como agentes sociales. Ademas, promoveremos
la incorporacién activa de la ciudadania en procesos de rendicidn
de cuentas por parte de los responsables de los servicios publicos
de salud.

Igualmente, promoveremos la extensiéon de nuevos derechos
y prestaciones que puedan derivarse de avances cientificos vy
tecnolégicosyaquellos que tienen unaamplia aceptacionydemanda
social y profesional. Es el caso de la atencidn al proceso final de
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la vida y, por ello, promoveremos la promulgacion de una Ley de
muerte digna y de cuidados paliativos para el conjunto del SNS. En
este sentido promoveremos un debate social en torno a la eutanasia
y en como afrontar en el ciclo terminal de la vida.

Defenderemos la extension de procedimientos de trabajo en calidad
basados en la protocolizacidn de procesos asistencialesy la extension
de garantias de tiempos maximos de espera en el ambito quirdrgico,
de consultas externasy de pruebas diagndsticas. Impulsaremos una
Ley de Transparencia e Informacién del sistema sanitario donde se
recojan informacion publicay abierta de las actividades profesionales
y de las Listas de espera de los centros sanitarios.

Tambiénfacilitaremoslamovilidad de los pacientesyconsolidaremos
la red de centros de referencia que faciliten un acceso ordenado y
equitativo a todos aquellos que lo precisen. Ademas crearemos un
sistema que proporcione una atencion especial a las enfermedades
raras y grandes discapacitados.

DUODECIMA. UNA SANIDAD PUBLICA QUE
PROMUEVA LA INVESTIGACION EL DESARROLLO
Y LA INNOVACION

Potenciaremos acciones de apoyo a la investigacion biomédica
a escala europea y nacional que permitan desarrollar Planes
estratégicos de Investigacion de forma integrada, tanto en centros
publicos como privados, e incorporando financiacion publica vy
privada, para desarrollar las lineas de investigacion fundamentales
coherentes con los problemas de salud de la poblacién de nuestro
pais. Desarrollando la Ley del Mecenazgo en materia sanitaria
sin animo de lucro y el impulso de la inversion para fomento de la
investigacion sanitaria mediante beneficios fiscales.

Debe ser prioritario el apoyo a la investigacion sobre enfermedades
raras para avanzar todo lo posible en este terreno.

Apoyaremos y propondremos la reactivacion del plan elaborado por
el Gobierno socialista con la industria farmacéutica en materia de
I+D+ien el que ha de seguir habiendo participacion de los Ministerios.
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Promoveremos medidas de control del gasto en partidas en
las que no se afecte la calidad asistencial ni la equidad. Por
ello, desarrollaremos subastas de medicamentos no cubiertos
por patente para conseguir ahorros que beneficien al sistema
sanitario y a la economia de los pacientes, asi como otras medidas
de ahorro por el uso racional de medicamentos. De igual forma,
continuaremos con la compra centralizada de productos sanitarios
en todos aquellos casos en los que las CCAA puedan obtener
ahorros significativos por agregar sus necesidades de compra con
otras administraciones autonomicas.
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EDUCACION, FORMACION
PROFESIONAL, UNIVERSIDADES Y
CIENCIA EDUCACION

El desarrollo de la llamada sociedad del conocimiento debe ser
entendido como una oportunidad para todos los ciudadanos. La
respuesta a esos nuevos retos va a requerir politicas activas por
parte de los poderes publicos; pero también reforzar el discurso
socialy las politicas de bienestary desarrollo desde una perspectiva
atrevida que incremente el valor de lo publico.

Sin educacion no hay democracia. La educacion nos abre la puerta
al resto de los derechos, nos permite llegar a ser “ciudadanos”, nos
dota de los conocimientos, capacidades y competencias necesarias
para ejercer los derechos, para desarrollar un proyecto de vida.
Supone un bien colectivo e individual que nos define como sociedad.
Asi, una sociedad abierta, plural, justa, democréatica, libre, igual,
cohesionada, integradora, solidaria, critica, activa... exige una
educacién que tenga como principio rector y como fin la inclusién,
la democracia, la justicia, la igualdad, en definitiva los valores
publicos de una sociedad del siglo XXI. Una educacién centrada en
el alumnado, como garantia del propio derecho e instrumento de
equidad, que, para ello, se articula como un servicio publico

Laapuestadecidida porlaeducaciénesunade lassenasdeidentidad
del partido socialista. Por ello, la politica educativa ocupa un papel
predominante en nuestra accién politica que ha de verse refrendada
con una clara defensa de la escuela publica y una valorizacion de
la misma.

Este papel central, politico y social, ha de fundamentarse también
en un pacto educativo que permita definir un sistema compartido en
el que participe la sociedad en su conjunto, la comunidad educativa
entendida ampliamente y de forma especialmente relevante, las
familias y el profesorado. Este pacto dard estabilidad a nuestro
sistema educativo y nos permitira definir objetivos de mejora claros
y continuados.
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RECHAZO A LA REFORMA
EDUCATIVA DEL PARTIDO
POPULAR

Este documento que se enmarca dentro de la Conferencia politica
del Partido Socialista pretende, tras un intenso debate previo,
establecer las bases de nuestra propuesta politica en materia
educativa. Los presupuestos ideoldgicos que definen el proyecto
socialista para el siglo XXI y, de forma concreta, el sistema que
articula nuestra propuesta educativa.

Surge enun momento traumaticamente conflictivo para laeducacion
y la escuela publica en nuestro pais, que se ven amenazadas por
la “contrarreforma educativa” del Gobierno del Partido Popular
recogida en la ley organica de mejora de la calidad educativa
(LOMCE).

La LOMCE, la educacion del Partido Popular, representa una vuelta
al pasado, a un sistema educativo concebido y construido como un
instrumento para la segregacion y la exclusion del alumnado, para
la estigmatizacion de la escuela publica, la pérdida de autoridad del
profesorado, la negacidn de la participacion —especialmente de las
familias-enlatomadedecisiones, laprivatizaciénymercantilizacion,
el regreso de la instruccidn, el adoctrinamiento religioso, la pérdida
de los valores civicos y publicos y la desinversiéon econémica y el
empobrecimiento, lo que nos aleja claramente de los objetivos
educativos fijados en la Estrategia 2020 y peor aun, de una escuela
de calidad para todo el mundo, una escuela del siglo XXI para una
Espana del siglo XXI, para una sociedad abierta y plural, preparada
y consciente, responsable, solidaria, cohesionada, fuerte, justa,
democréatica e igual.

Por todo ello, esta propuesta ha concitado el rechazo generalizado
del alumnado, el profesorado, las familias, los sindicatos y la
sociedad en su conjunto y ha unido a todos los partidos politicos
con representacion parlamentaria que unanimemente han decidido
su derogacion en cuanto la realidad parlamentaria lo permita.
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En este contexto, la propuesta educativa del partido socialista, cuyas
lineas fundamentales se quieren establecer en este documento,
cobra una mayor relevancia para demostrar que otra realidad es
posible, que otra educacion es posible porque otra sociedad es
posible.

Es importante reivindicar aquellos éxitos y logros de nuestro
sistema educativo frente a la idea pretendida por la derecha de que
la educacién en Espana va mal, incluso que retrocede, excusa para
tratar de imponer un modelo educativo elitista. Es un tépico falso e
interesado que no se sustenta en un analisis riguroso y ponderado
del conjunto de nuestra realidad educativa. La realidad que reflejan
los datos y comparaciones internacionales es muy diferente. Hoy en
dia, Espanatiene un sistema educativo publico, universaly de calidad
que ha avanzado en todos los aspectos esenciales garantizando
al tiempo la igualdad. Estos avances han sido posibles por una
reflexion critica continua que nos ha permitido analizar la realidad
educativa, realizar propuestas de mejora, cambios.... La evaluacion
y analisis constantes de nuestro sistema educativo como elementos
esenciales para la mejoray la innovacion que nos permita alcanzar
los objetivos propuestos han de formar parte del propio sistema. La
educacién no es inmovilismo, sino avance e innovacion, es reflexion
sobre lo hecho para el perfeccionamiento y la mejora, es un dialogo
permanente entre todos los integrantes de la comunidad educativa,
no es autocomplacencia sino plena conciencia de que siempre se
puede hacer mejor.

Tenemos un buen sistema educativo que ha logrado muchos éxitos
y esto ha sido posible fundamentalmente gracias a la educacién
publica. Se presenta asi, una gran oportunidad de confiar en su
capacidad. Deahiqueenplenacrisisesméasimprescindible que nunca
hacer una apuesta decidida por la educacién publica como la Unica
capaz de hacer llegar un modelo de calidad a todos los estudiantes
y frente a la falsa retdrica de las evaluaciones, la competitividad y
la supuesta eficacia de la ideologia conservadora que busca poner
en duda su capacidad y su valor como un bien comun. Una buena
educacion es aquella que auna calidad y equidad; esto es, aquella
cuyo objetivo es que todo el alumnado sea capaz de alcanzar el éxito
escolar indistintamente de sus condiciones personales, sociales,
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econdmicas, raciales, culturales o sexuales. La calidad educativa se
define por la equidad y para la equidad es necesaria la calidad.

Los actuales recortes presupuestarios, la negacion de servicios
basicos para la escolarizacion, la disminucién, por no decir
desaparicion total de ayudas hasta ahora consolidadas, han dejado
un escenario donde existen obstaculos insalvables para una
cantidad creciente de familias y alumnos. Este creciente proceso
de desigualdad entre ciudadanos que debe ser motivo de alerta y
por tanto, de accién por parte de las administraciones educativas.
En este sentido podriamos definir las politicas educativas como la
accion politica para la igualdad, en tanto en cuanto, neutraliza las
desigualdades de partida existentes, sean de la naturaleza que sean;
o dicho de otra forma, moviliza los recursos necesarios del tipo que
sean para que cada alumno y cada alumna consigan los objetivos
educativos, esto es desarrollen las competencias necesarias para la
vida. La educacién es inversion y necesita de recursos econdémicos
suficientes que permitan contar con una red adecuada de centros
educativos, con recursos materiales actualizados, recursos humanos
preparados y que, ademas, sea “accesible” a todo el alumnado
y a sus familias, mediante un sistema coherente de servicios
complementarios, becas y ayudas que cubran las necesidades
reales. Transportey comedores escolares, programas de apertura de
centros, material escolar gratuito, becas, etc. Son algunos ejemplos
de herramientas y servicios necesarios para construir un sistema
educativo realmente accesible, que aseguran la conciliacion de las
familias, y la equidad para conseguir la calidad y el éxito escolar.

La escuela publica es el eje vertebrador del sistema educativo
espanol en todo el territorio. Asegura los valores publicos de una
sociedad democréatica y garantiza la igualdad y la inclusion, ademas
de representar la diversidad y pluralidad sociales. Para que cumpla
este papel central es necesario el reconocimiento y la valoracion
social, la insercién e implicacion reales en su entorno, la apertura
a la comunidad y muy especialmente a las familias y capacidad de
liderazgo comunitario.

Para lograr todo esto, es necesario el trabajo de cada uno de los
centros educativos, y también una decidida apuesta politica por un
modelo educativo que se estructura en torno a la escuela publica.
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Un discurso y accién a favor de la escuela publica que entienda la
existencia de la red concertada como subsidiaria de la red publica
y sujeta a las necesidades derivadas de la planificacion para la
escolarizacion del alumnado.

La red concertada, en tanto en cuento mantenida con fondos
publicos, ha de cumplir con los mismos principios que se establecen
para el sistema publico.

El concierto es posible siempre y cuando no sea en detrimento
de la educacién publica y exigiéndole los requisitos necesarios
sobre las condiciones de escolarizacion, admision, de atencion a la
diversidad y no respondiendo nunca a la llamada “"demanda social”.
Dicha red concertada no tiene que suponer ningun sobre-coste
para las familias como son, actualmente, el pago de matriculas y
cuotas mensuales, a través de fundaciones u otros entes opacos.
Se establecerd un riguroso mecanismo de rendicién de cuentas de
las subvenciones publicas. En ningun caso se podran mantener
conciertos con colegios que segreguen porrazonde sexo. Laigualdad
de oportunidades de mujeres y hombres a través del impulso de la
coeducacion y con ello, la convivencia en las aulas de ninas y ninos,
serd una condicién obligatoria para establecer concierto

Comosehasenaladoanteriormente, elanalisisyevaluacidn continua
del sistema educativo es un elemento esencial para la mejora del
mismo, pues permite realizar diagndsticos, contextualizar el centro,
detectar fortalezas y debilidades, proponer mejoras, establecer
un plan de trabajo... Su Unico objetivo es la mejora del proceso
de ensenanza-aprendizaje, evaluando todos los elementos que
intervienen en el mismo (organizacion escolar, recursos, proyecto
educativo, etc.], asi como a sus agentes, puesto que su finalidad
es asegurar el objetivo uUltimo de la educacién: la mejor educacion
posible para todos y cada uno de los alumnos y alumnas.
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LOS RETOS
EDUCATIVOS

Equidad y calidad son dos principios educativos incuestionables
e inseparables desde una perspectiva socialdemocrata pues la
educacion es una via para el progreso de todos y cada uno de los
ciudadanos. Unsistema de calidad esaquelen que todo elalumnado,
en toda su diversidad y complejidad, encuentra respuesta a sus
necesidades y tienen las mismas oportunidades de desarrollar
todas sus capacidades.
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ATENCION A LA DIVERSIDAD

La diversidad y la pluralidad es la realidad de nuestras aulas y de
nuestros centros. Reconocer esta diversidad es el primer paso para
una escuela inclusiva que dé respuestas a todas las necesidades.

La adecuada atencidn a esta diversidad es uno de nuestros grandes
retos educativos. Las diferentes situaciones sociofamiliares,
econdmicas, culturales, raciales, las capacidades y funcionalidades
diversas tienen la misma importancia y consideracion en nuestro
sistema educativo.

Dar respuesta a esta realidad heterogénea y diversa exige
una apuesta por la educacion personalizada que se desarrolla
fundamentalmente en grupo. Para ello es necesario contar con los
recursos necesarios y adecuados, y con un profesorado formado
para adecuar metodologias, contenidos, actividades, recursos, etc.
a la realidad del alumnado y del aula.

La atencion a la diversidad exige la adecuacion del proceso de
ensenanza-aprendizaje con todo lo que conlleva a las necesidades
y singularidades del alumnado que forma parte del grupo para
logar los objetivos de aprendizaje (aprender a ser, aprender a hacer,
aprender a pensar... etc.). La inclusion es la estrategia que define
la atencién a la diversidad, bien en la red de centros de Educacion
Infantil, Primaria y Secundaria o bien en la red especializada de
Centros publicos de Educacion Especial que ha de ser fortalecida.

Abandono Escolar: A mayor educaciéon mas oportunidades sociales,
personales, culturales econdmicas, laborales... Esta es un hecho
reconocido en todos los estudios sobre educacion. La educacion es
un “bien” personaly colectivo puesto que da mayores oportunidades
individuales y garantiza una mejor convivencia, mayor cohesién
social e igualdad. Por eso reducir el abandono escolar temprano
y aumentar el nivel formativo general son pilares fundamentales
de nuestra estrategia. Para ello es necesario intensificar las
actuaciones y politicas especificas, impulsar la reflexion y la
innovacion metodoldgicas, partir de la atencidn a la diversidad como
estrategia educativay dotar de una mayor flexibilidad al sistema que
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permita la toma de decisiones a los centros, a los equipos docentes
y al profesorado, asi como distintas vias de reenganche para el
alumnado. Ha de ser, ademas, una accién continuada e integrada
en los proyectos educativos de los centros.

Consideramos que especial atencion debe tener el impulso en la
Formacién de Adultos que es imprescindible para hacer efectivo el
derecho a la adecuacidén a lo largo de toda la vida.

Igualdad de Oportunidades: ELl incremento permanente en los
presupuestos de las partidas de becas y ayudas al estudio, asi
como su consideracion como derecho, habia supuesto un avance
histérico en el nUmero de becarios y en las cuantias de las ayudas.
La inversion publica en becas y ayudas al estudio en Espana aun
estd lejos de los niveles de los paises de nuestro entorno. Nuestras
propuestas deben ir encaminadas a incrementar el porcentaje
del PIB dedicado a becas y ayudas a los estudios para que ningun
estudiante deje de estudiar por no poder hacer frente a los costes
economicos que ello ocasiona. El rendimiento académico, aunque
importante, no debe ser en ningln caso determinante a la hora de
acceder a una beca cuya funcién debe ser de garantizar el derecho
a la educacion.

Garantizar el derecho a la educacion es una obligacion en un Estado
de Derecho. Esto significa garantizar su acceso y su permanencia
con las mismas condiciones académicas que los y las estudiantes
que no necesitan beca, desplegando los recursos necesarios para
ello; de este modo ni el nacimiento, ni la condicién social, ni las
circunstancias de entorno del individuo, determinaran la formacion
y el desarrollo de la persona. Por tanto, las becas son un sistema
que garantiza la igualdad de oportunidades, son un derecho y no
una dadiva, recompensa o gratificacién. Al tiempo, consideramos
que una mayor participacién de las Comunidades Auténomas en
la gestion de las becas, en la linea abierta tras la Sentencia del
Tribunal Constitucional 188/2001, de 20 de Septiembre, contribuiria
a avanzar en la mejora de la misma.

Objetivos 2020: la Unién Europea ha establecido unos objetivos
educativos dentro de la Estrategia 2020, su cumplimiento debe ser
un compromiso de todas las Administraciones Educativas. Espana
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ha logrado avanzar mucho en los ultimos anos y debe mantener
este horizonte como una oportunidad y una prioridad relevante en
sus politicas educativas.

En la consecucién de los mismos debe jugar un papel relevante
los programas de cooperacidn territorial que han permitido e
impulsado la innovacién y experimentacion educativa, la busqueda
de nuevas formulas, que, unavez evaluadas, pueden ser transferidas
y generalizadas al sistema educativo. Esto permite, ademas, un
aprovechamiento del conocimientoy saber hacer del propio sistema
educativo y de sus profesionales, ademas, de una valoracion del
trabajo docente.
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AVANZAR EN
LA OFERTA EDUCATIVA

Es necesario sequir avanzando en nuestra oferta educativa en dos
sentidos fundamentalmente. El primero de ellos con el impulso del
primer ciclo de Educacion Infantil. El seqgundo, y que se abordara
mas adelante, elimpulso de los estudios de formacion profesional. El
avance de la Educacion Infantil en nuestro pais ha sido espectacular.
Asi, se puede hablar de una tasa de escolarizacion cercana al 100 %
en el sequndo ciclo de El (3-6afios) y el avance en el primer ciclo, 0-3
anos, ha sido notable en los Ultimos afos. La educacion temprana
es de vital importancia para asegurar el éxito educativo, la igualdad
de oportunidades y la equidad; ademas, facilita la conciliacion con la
vida profesional de las familias. Por ello, es el momento adecuado
para impulsar una oferta de 0-3 anos suficiente para cubrir las
demandas, asi como avanzar en su gratuidad.

La autonomia pedagdgica, de funcionamiento y organizacion de
los centros educativos debe impulsarse para que sus proyectos
educativos partan del contexto y puedan disenar una propuesta
educativa que asegure el logro de los objetivos. Los centros
educativos, al igual que el alumnado, son diversos, con situaciones
claramente distintas que aportan diferente y desigual valor anadido.
Esto hace necesario que se apoye de manera especifica aquellos
centros que se encuentran con mayores dificultades; apoyos
(econdmicos, materiales, personales) que han de definirse en
funcion de las necesidades y de un plan de trabajo determinado.

Las distintas etapas educativas deben considerarse un itinerario
continuado y gradual, pensado para el éxito y no para el fracaso. La
evaluacién juega un papel fundamental en el proceso de ensenanza-
aprendizaje, y no es un elemento externo al mismo. Por ello, las
evaluaciones del alumnado serédn responsabilidad del profesorado
—auténtica autoridad docente-y de los equipos docentes, asi como
la titulacién en Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Grado medio y
Grado superior de formacién profesional.

psoe.es 59



|
iconectamos! Wiz

psoe.es

Las Ensenanzas Artisticas, Deportivas y de Idiomas, que configuran
un conjunto de titulaciones diverso y plural. Dentro de ellas, las
Ensenanzas Artisticas Superiores presentan la necesidad de
analizar con rigor su situacion, plantear sus perspectivas de futuro
dentro del ordenamiento educativo y eliminar cualquier tipo de
indefinicion que atienda a la titulacién otorgada a su alumnado.

La escuela rural es una realidad especifica dentro de nuestro
sistema educativo. Su singularidad, caracteristicas y necesidades
hacen que sea necesario un tratamiento especifico para asegurar
el derecho a la educacién en todo el territorio y que no opere como
factor de desigualdad. Para ello se promovera la elaboracion de un
plan especifico de apoyo a la escuela rural en el que se analice los
recursos necesarios, la formacién especifica de los docentes, los
servicios complementarios, etc.

Las lenguas Cooficiales: Nuestro sistema educativo ha de
constituirse en el principal valedor de este gran tesoro lingtistico.
El comprometerdicho objetivo, asegurar una libertad plenay real en
la utilizacion de una lengua, implica como paso previo una igualdad
competencial real en su conocimiento y uso. Asi, la regulacion
linglistica de la ensenanza debe estar acorde con la realidad
sociolinglistica de los territorios en los que se pretenda aplicar.

Las administraciones educativas deben promover las medidas que
garanticen el dominio, por parte de los alumnos, del castellanoy de
aquellas lenguas cooficiales, en sus respectivos territorios, cuando
concluyan la educacion obligatoria.

Los socialistas defenderemos el consenso linglisticoy la convivencia
de las distintas lenguas como un elemento de convivencia e
integracion.

UnModelode Escuela Publica Laica: Defendemos una escuela publica
laica como garantia de los valores publicos y respeto de las creencias
privadas. La escuela debe integrar en su curriculo la ensenanza de
los valores publicos que consideramos la base de nuestra ciudadania,
y que, por ello, han de ser cursados por todo el alumnado.
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De ahi, que en nuestro modelo de escuela publica no quepa la
integracion, nienelcurriculumnienelhorario escolar, de ensenanzas
confesionales. Para ello se promovera las reformas del marco legal
actual necesarias asi como de los acuerdos internacionales.

Formacidén en Valores Civicos: Proponemos recuperar la asignatura
de Educacion para la Ciudadania y lo Derechos Humanos. Velar por
elaprendizaje de los valores democraticosy preparar a las personas
para el libre ejercicio de una ciudadania activa y responsable son
sin duda argumentos sélidos que debe atender cualquier sistema
educativo que se precie de tal, tal y como recomienda la UE y el
Consejo de Europa. Ademas y de manera explicita, la educacidn
debe servir para promover la igualdad de mujeres y hombres,
integrando la perspectiva de géneroy promoviendo la coeducacién.

1183. El Docente: Punto de Apoyo Clave para la Mejora. Nuestra
concepcidn de la educacion, del proceso de ensefanza-aprendizaje
centradoenelalumnado, reserva un papelprimordialal profesorado.
Un sistema educativo moderno y de calidad otorga al docente un
lugar destacado. Una sociedad que cree en la educacién y que hace
una apuesta real por ella, valoray reconoce la labor del profesorado.
Un sistema politico-administrativo que quiera acertar en su accién
educativa confia en el profesorado, valora su trabajo, apuesta por
una formacion inicial y continua que combinan lo disciplinar y
pedagogico, con alto valor anadido, exigente; confiere autoridad al
profesorado, reconoce la complejidad de su labor y cuenta con él
para latomade decisiones. Es necesario establecer con claridad una
carrera profesional docente que permita el desarrollo profesional
del profesorado y sirva de estimulo y motivacién para la innovacion,
la experimentacion y la formacion permanente. Especialmente
relevante es también la formacion inicial que debe ser especificay
de alta calidad, permitiendo la profesionalizacion, para lograrlo se
disefard un ‘MIR educativo’, que combine la teoria y la practica, el
estudio con la experimentacion, y parta del conocimiento del propio
sistema y de su profesorado para formar a nuevos docentes.
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SOCIEDAD EDUCADORA: LA
COMUNIDAD EDUCATIVA, EL
MODELO CENTROS EDUCATIVOS

Definir la escuela publica es hablar de participacion e implicacion
del conjunto de la sociedad en la misma, asi como de una gestion
democratica y corresponsable por parte de toda la comunidad
educativa. La corresponsabilidad es un concepto clave de un sistema
educativo publico, abierto, plural, democratico y equitativo y para
que la participacion sea una realidad se potenciaran los diferentes
consejos escolares: el del Estado, los Autondmicos, los municipales
y los de los centros, estos Ultimos contaran con competencias en la
toma de decisiones y en la eleccidn de las direcciones.

Las direcciones de los centros deben basarse en el liderazgo
pedagdgico y en la formacion de equipos directivos sélidos que
permitan la gestion econdmica-administrativa, la organizacion,
planificacion escolar, la definicion de proyectos educativos sélidos y
coherentes, el impulso de la innovacién educativa, de la formacion
permanente, de una buena convivencia y la apertura e implicacién
del centro en el entorno y la participacion de las familias en la vida
del centro, promoviendo, ademas, la organizacion de las mismas en
asociaciones de madres y padres.

Los equipos directivos contaran con formacion especifica para el
desarrollo de sus funciones que permitira un mejor desarrollo de los
programas educativos y la participacion de la comunidad educativa.

La educacion ni empieza ni termina en la escuela. La escuela del
siglo XXI debe ser un espacio abierto, que se configura en funcion
de su alumnado y de la comunidad en la que se inserta. Verdadero
instrumento de igualdad incluye en su proyecto educativo lo
curricular y lo extra escolar, entendido muy ampliamente como
espacio para la relacién social de lainfanciay la juventud, la practica
Deportiva, el repaso o profundizacion en las tareas escolares,
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el desarrollo de competencias artisticas, la participacion de las
familias, etc. y de otros agentes sociales, etc... Los presupuestos de
los centros aseguraran una oferta extraescolar accesible para todo
el alumnado.
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EDUCACION Y FINANCIACION

El retroceso declarado del Gobierno popular en gasto educativo en
su Plan Nacional de Reformas que pretende llevarnos a un exiguo
3,95 del PIB, es una amenaza, a la cohesién social y al propio
desarrollo de Espana. Nuestro compromiso es volver a superar el
5 % del PIB dedicado a Educacion y un aumento constante hasta
alcanzar los niveles de inversion en educacion y formacion a los de
la Unidén europea.

Para asegurar la gratuidad de la educacion al menos en sus etapas
obligatorias se disenaran acciones y estrategias que permitan
avanzar en la gratuidad del material escolar, en el cuidado vy
reutilizacion del mismo.
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UNA NUEVA ARQUITECTURA
DEL SISTEMA EDUCATIVO

La “arquitectura” territorial de nuestro sistema educativo
funciona con un aceptable grado de normalidad. En consecuencia,
apostamos por ampliar la autonomia de centros, entidades locales
y comunidades auténomas al tiempo que se refuerzan los sistemas
de coordinacion y se impulsa la cooperacion institucional en
proyectos comunes.

En ese sentido, creemos que es fundamental fortalecer los 6rga-
nos estatales de coordinacion y cooperacion institucional y de
participacion educativa ya existentes, trabajando por consensuar
formulas que refuercen la presencia de las comunidades autonomas
en los mismos, su peso vinculante en la toma de decisiones y los
factores de solidaridad y cooperacidn intercomunitarias.
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LA EDUCACION DESDE LA
PERSPECTIVA MUNICIPAL

La educacién es un didlogo de cercania, de proximidad, que parte de
lo concreto y cercano para llegar a los més altos niveles de lejania
y abstraccion. Desde el punto de vista de las administraciones,
la local ofrece la cercania necesaria para la contextualizacién de
los centros educativos, el arraigo de los proyectos educativos y el
aprovechamiento de los recursos préximos. Ademas es necesario
reconocer la implicacion de nuestros ayuntamientos en el
desarrollo de la educacién publica espanola, especialmente en las
etapas de infantil y primaria, lo que sin duda alguna ha favorecido
la alta valoracién que las familias hacen de los colegios de infantil
y primaria.

La implicacidn y participacion municipal en la vida de los centros,
por otra parte, permite articular con relativa facilidad medidas
que aseguren la equidad a través de servicios complementarios
(comedores escolares, etc.], programas de apertura de centros,
ayudas sociales, etc.; ademas asegura un mejor mantenimiento
de las infraestructuras educativas y el aprovechamiento social de
las mismas.

Asegurar la participacion de los municipios en sus escuelas exige
que los ayuntamientos cuenten con dotacidon presupuestaria para
ello. Un marco normativo que aproveche el factor de proximidad de
los municipios a la ciudadania y potencie la eficacia de las acciones
que desde el &mbito local deben redundar en el incremento de la
calidad y de la equidad de nuestro sistema educativo, pero también
en consolidar un factor de complementariedad de una educacion
que no puede ni debe reducirse a las ensenanzas regladas.

Entendemos que el ambito local es el marco propicio para
intensificar la participacion de los distintos sectores de la comunidad
educativa. Participacién y planificacion en la toma de decisiones de
los Municipios especialmente en las necesidades de escolarizacién
es una competencia imprescindible para el territorio local.
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FORMACION PROFESIONAL.
EL VALOR E§TRATEGICO DE LA
FORMACION PROFESIONAL

La formacién profesional estd llamada a desempenar un papel
estratégico imprescindible en la mejora de la productividad de las
empresas espanolas y sera un factor clave en el desarrollo del
nuevo modelo productivo. Ademas debera asumir otras funciones
de innovacién aplicada y transferencia del conocimiento que seran
imprescindibles para el mantenimiento y creacion de empleo y la
mejora en la competitividad de nuestras empresas.

Portodoello, los socialistas siendo conscientes del papel estratégico
que debe desplegar la formacién profesional proponemos una
estrategia de modernizacién, avance y mejora de nuestro sistema
de formacién profesional, que unida a la formacién a lo largo de
la vida, nos asegure un futuro abierto a grandes posibilidades de
progreso y desarrollo de la sociedad y la economia espanola.

Ademas hay que promover el reconocimiento de su calidad y
potencial formador, asi como la mejora de la empleabilidad que
comporta, y lograr suvalorizacidon social y como una etapa educativa
claramente definida y con personalidad propia.

La modernizacién y valorizacion social de la formacion profesional
exigen un esfuerzo inversor en la misma, asi como el diseno de una
red de formacién profesional flexible, dindmica, que conecte con
facilidad lainicialyla continuayocupacional,yque permita pasarelas
de transito de una a otra, y con el bachillerato y la universidad, y
que territorializada y acerque la oferta a la ciudadania, ademas de
ofrecer eficaces sistemas de formacion a distancia.

En la sociedad del conocimiento el acceso a una buena formacion
y la capacidad para aprender en todas las etapas de la vida, ofrece
mas posibilidades de eleccién a cada ciudadano. Por el contrario,
los trabajadores poco cualificados o con un bajo nivel educativo
seran cada vez mas vulnerables y serd a una de las principales
causas de exclusion econdmica y social. Por ello, el esfuerzo debe
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destinarse a que toda persona tenga la oportunidad de participar
en formacién permanente con objeto de que no sean excluidas
econdmica y socialmente.

Enelnuevomodeloproductivoquelossocialistas queremosimpulsar,
la Formacion profesional estd llamada a representar un papel
estratégico donde los centros y los profesionales de la formacién y
la orientacidn tienen que convertirse en verdaderos dinamizadores
del conocimiento, de la innovacion y del emprendizaje.

A diferencia de lo que ocurre en otros sectores, en este &mbito la
crisis econdmica ofrece una oportunidad real para mejorar nuestra
capacidad competitiva. Durante los periodos de crisis al encontrar
mas dificil la salida al mercado de trabajo, muchos tienden a
refugiarse en el sistema educativo.
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NUEVOS RETOS DE LA
FORMACION PROFESIONAL

Impulso a la Formacién Profesional: Un objetivo central de la
politica de formacion profesional debe ser ajustar los titulos a los
perfiles profesionales necesarios para el sistema productivo y aun
mas, adelantarnos a las necesidades que ya sabemos que van a
surgir, disenando nuevas cualificaciones.

El nuevo salto de la Formacion Profesional para dar respuesta a las
necesidades debe contemplar el diseno de nuevas cualificaciones,
un nuevo enfoque a los Titulos Formativos. Ademas, debe ofrecer
una formacién practica a través de la integracion en las empresas
y entornos productivos. El modelo de FCT o practicas en empresa
ha resultado exitoso, toda vez que asegura la integracion del
alumnado en la empresa, establece la colaboracion y coordinacion
entre el centro educativo y la empresa, fija claramente papeles y
responsabilidades. Ahora bien, existe una demanda creciente tanto
del profesorado de FP, como de su alumnado y de las empresas de
la necesidad de aumentar el tiempo de formacion en la empresa.

Nuestra propuesta pasa por un replanteamiento del curriculo que
contemple un aumento significativo de las horas de practicas en
la empresa variables en funcién del ciclo profesional asi como su
realizacién tanto en el primer curso como en el segundo.

La aplicacién de los cambios introducidos a través de la Ley de
Economia Sostenible en la Ley Organica de Educacion y en el
decreto de ordenacién de la FP deben permitir la conciliacién del
aprendizaje con otras actividades y responsabilidades, por lo que ha
de flexibilizarse su estructura, llegando incluso a establecerse en
torno a unidades de competencia y potenciando la FP a distancia.

Los centros integrados estdn dando una respuesta adecuada a la
interrelacion de los diferentes subsistemas de FP y a la colabora-
cién con el ambito empresarial y laboral. Por ello, es necesario
continuar incrementando el nimero de centros integrados de
formacion profesional.
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Avanzar en la construccién de un sistema integrado de Formacién
Profesional defendiendo el papel fundamental de los centros
educativos publicos en la construccion de ese sistema.

Impulsar una mayor oferta: En casi todas las CC AA han faltado
plazasy especialmente de grado medio, por lo que hay que reforzar
de manera significativa la oferta de grado. Medio desde los IES, lo
que, ademas permitiria asegurar la necesaria cobertura territorial.
Por tanto, es urgente aumentar el nimero de plazas disponibles
para estudiar Formaciéon Profesional. El Mapa de la Formacidn
profesional publicado en 2011 puso de manifiesto la necesidad
de aumentar el nimero de plazas de formacién profesional de
grado medio en 200.000. Ademéas promoveremos una Formacion
Profesional gratuita en todos sus niveles.

Un instrumento clave para aumentar la demanda de formacidn
profesional es el papel que deben jugar la informacién y la
orientacion a los alumnos en los Ultimos anos de la educacion
obligatoria. Es fundamental realizar el seguimiento y analisis de la
insercidn profesional que genera la formacion profesionaly publicar
periodicamente los resultados y a partir de los mismos, disenar
mejoras en el sistema o métodos de insercion profesional.

Mejorar la Calidad: Ademas, tenemos que seguir mejorando
la calidad de la Formacidon Profesional. Para ello, entre otras
medidas, es necesario potenciar la autonomia organizativa y de
gestion de los centros de FP. Asi mismo debe desarrollarse una
verdadera politica de apoyo a la investigacién y la innovacion
didactica de las ensenanzas de la formacién profesional. A tal
fin, resulta fundamental acabar de definir la red de Centros de
Referencia Nacional en colaboracién con las administraciones de
Empleoy dotarles de los instrumentos necesarios para que puedan
desarrollar sus funciones en este ambito.

La continua innovacién tecnolégica debe integrarse con rapidez
a los curriculos de formacion profesional, para que esta esté
permanentemente actualizada y sirva a sus fines y asegurar de este
modo, la conexién con los @mbitos productivos.
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La mejora de la calidad en los centros que imparten Formacion
Profesional pasa por potenciar la puesta en marcha de procesos de
autoevaluacién que sean capaces de detectar ambitos susceptibles
de mejora y, a partir de ellos, generar dinamicas internas en los
propios centros que permitan disenar y aplicar medidas para
superar los posibles déficits.

Aumentar latasade poblacion con cualificaciones medias: En Europa
la cualificacion del sistema productivo se asienta sobre una base de
cualificaciones intermedias, mientras que en Espana se basa en una
combinacion de cualificaciones bajas y superiores. Si analizamos
la situacién de la poblacion de 25 a 29 anos, observamos que el
problema espanol no se encuentra en un exceso de cualificaciones
superiores, sino en la incapacidad del sistema de formacion de
incentivary producir mayoritariamente cualificaciones intermedias.

El incremento de la cualificacion no podrad basarse en un
crecimiento continuado de las cualificaciones superiores, sino que
tendra que fundamentarse en el crecimiento de las cualificaciones
intermedias, es decir, del bachillerato y de los ciclos medios de
formacion profesional. Por otra parte, una vez acabada la etapa
formativa inicial, los ciudadanos deben poder acceder al sistema
de Formacion en cualquier momento de su vida profesional. Ello
exige ampliar la oferta formativa, hacerla mas flexible y cercana a
los ciudadanos.

Reconocimiento de la Cualificacion Profesional: En Espana, la
aprobacién de la norma que regula el reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboraly aprendizajes no formales se ha basado en estos principios
generales y es imprescindible que las administraciones educativas
y laborales aumenten las convocatorias correspondientes para que
un sector importante de la poblacion espafola pueda acreditar las
competencias profesionales que ya posee y cursar la formacion
complementaria que requiere para obtener un certificado de
profesionalidad o un titulo de formacion profesional.
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Esto permitiria incrementar las tasas de certificacion vy titulacion
de la poblacién, reconociendo lo que “ya saben hacer” y guiando
e incorporandola a una nueva formacion para que aumente sus
niveles de cualificacion.

Apuesta por la Formacion Profesional no presencial: La ensenanza
a lo largo de la vida implica aprender desde muchas perspectivas,
con nuevos instrumentos, materiales y sobre todo nuevas
metodologias que permitan el auto aprendizaje y el aprendizaje no
presencial. Esta oferta formativa no presencial debe impulsarse
de manera especifica para los procesos de acreditacion de
competencias profesionales.

Se pueden utilizar las infraestructuras de los centros con FP del
sistema educativo, que tienen una oferta presencial, para potenciar
la FP no presencial, en un aprovechamiento de los recursos
materiales y humanos y del conocimiento y saber hacer de estos
centros y su profesorado.

Participacidon de los Agentes Sociales: La formacidn profesional y
las empresas deben tener un nexo de uniéon cada vez mayor y mas
cercano. La necesidad de mejorar la cualificacion de la poblacion
activa, para a su vez mejorar la productividad, o la mejora en
estrategias, procesos y productos, hacen que la colaboracién entre
centros y empresas sea imprescindible. Para ello los centros de
formacién profesional y las empresas de los diferentes sectores
productivos promoveran el desarrollo formativo conjunto vy
promoveran proyectos estratégicos comunes.

Hay que reforzar el papel del Consejo General de Formacién
Profesional asi como el de los Consejos Autondmicos de la FP,
que deberan actuar de manera coordinada entre ellos a través del
Consejo General, para garantizar la igualdad del Sistema en todas
las politicas que se vayan desarrollando. Asi mismo hay que seguir
impulsando la colaboracion de los agentes sociales en el desarrollo
y aplicacién del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales,
la formacion asociada al mismo, la definicion y el diseno de los
titulos y certificados de profesionalidad.
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Igualmente potenciaremos las estancias formativas del profesorado
de formacidn profesional en empresas, asi como de los trabajadores
en los centros de formacién profesional.

Los centros de Formacién Profesional: La relevancia que esté
alcanzando la Formacién Profesional requiere que demos pasos
que se traduzcan en mejoras en la organizacién de los centros.
Hay que dotarlos de mas autonomia de gestion y administracion.
Cada centro de formacién profesional ha de funcionar como una
organizacion con objetivos constantemente redefinidos y relaciones
permanentemente reconstruidas.

Es necesario avanzar en el establecimiento de las medidas
necesarias para que estos Centros Integrados de Formacidn
Profesional, puedan ir planificando su oferta formativa, oferta que
incluya toda la FP, la del sistema educativo y para el empleo, segin
las necesidades de su entorno.

Los socialistas creemos en el potencial que tienen estos centros si
se les dota, dando un salto mas, de determinadas caracteristicas:
Revisaremos la planificacion de centros para extender una Red
de Centros Especificos de Formacion Profesional que concentren
especialidades afines a un sector productivo, al tiempo buscaremos
favorecer que los centros puedan aportar la logistica necesaria
para que las Pymes desarrollen en sus instalaciones proyectos de
innovacién e investigacién y también se conviertan en semilleros
de empresas.

Los Centros Integrados constituyen escenarios idoneos para que
tenga lugar un profundo intercambio de experiencias en materia
de formacion profesional. A este respecto, los Centros Integrados,
con la colaboracion de los Centros de Referencia Nacional,
constituyen lugares propicios para desarrollar proyectos de [+D+i
en diferentes campos, todos ellos incluidos en el ambito de la
Formacién Profesional, y con las Pymes como aliadas en proyectos
de interés comun.
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UNIVERSIDAD. UN SISTEMA
UNIVERSITARIO QUE AVANZA

En pocas décadas la Universidad espanola ha pasado de ser
una institucién al alcance de unos pocos a abrir el camino de la
educacion superior a todas aquellas personas con capacidad y
voluntad de segquir estudios universitarios. Esto ha sido posible,
fundamentalmente, gracias a la extension del sistema universitario
publicoy al desarrollo de la politica de becas. Espafa ha logrado asi
incorporarse al grupo de paises europeos con una proporcién mayor
de estudiantes universitarios, recuperando un retraso historico,
si bien el sistema de becas esta aun distante de alcanzar, por el
porcentaje del PIB dedicado a él, la media europea.

Hoy podemos decir que tenemos un sistema universitario
equiparable al del resto del mundo desarrollado, resultado del
esfuerzo de toda la sociedad Espanolay del trabajo de la comunidad
universitaria. Esta afirmacion es compatible con el reconocimiento
de sus debilidades y también de la necesidad de impulsar cambios
que favorezcan que nuestras universidades respondan mejor a los
grandes desafios que hemos de afrontar.

La Ley Orgéanica de Reforma Universitaria (LRU), en 1983, y la Ley
de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica 'y
Técnica, en 1986, establecieron el marco para ese desarrollo. Tras
ellas, laLey Orgéanica por la que se modificd la LOU, en 2007, restituyd
la autonomia universitaria, afectada por la Ley “del Castillo”,
incorporo plenamente nuestras ensefanzas superiores en el espacio
europeo de educacién superior e introdujo importantes cambios que
han modernizado el sistema y sus mecanismos de coordinacion.
Y la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, en 2011, ha
dibujado un nuevo escenario que responde a las necesidades de
un sistema de ciencia, tecnologia e innovacion que tras alcanzar el
noveno puesto mundial por su produccion cientifica ha de continuar
progresando en términos de relevancia y reputacion. Todas estas
leyes del dmbito del conocimiento, impulsadas por Gobiernos
socialistas, fueron aprobadas con un amplisimo consenso social,
académico y politico.
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Pero estos avances estadn siendo puestos en grave riesgo por
las politicas del Partido Popular. Algunas de las medidas ya
adoptadas, como la reduccion de la tasa de reposiciéon hasta el 10
%, el aumento desorbitado de los precios publicos de matriculay
el brutal recorte de las becas y de los recursos destinados a [+D+i,
han llevado ya a nuestras universidades publicas en un viaje al
pasado de casi dos décadas.

Y junto a los recortes, el Gobierno realiza una campana continua
dirigida a generar una imagen negativa de las universidades
publicas, de sus estudiantes y de su personal, una campana basada
en datos falsos y tdpicos que poco tienen que ver con la realidad
universitaria actual. Todo ello acompanado del mensaje de que en
Espana sobran universidades y universitarios, mientras se calla
cualquier referencia a la proliferacion de universidades privadas o
al incumplimiento por algunas de estas de los requerimientos de
la LOU en materia de profesorado. De hecho, si desde 1997 no se
ha creado ninguna universidad publica nueva —-hoy son 50 en total-,
desde esa misma fecha se han creado ya casi 30 universidades
privadas, varias este mismo ano 2013.

Las y los socialistas tenemos un compromiso firme con el servicio
publico de la educacién superior, con la calidad de la Universidad
publica y su defensa. Creemos que son muchos los motivos para
que la sociedad se sienta orgullosa del avance de nuestro sistema
universitario en las ultimas décadas, ya que este avance es el
resultado del esfuerzo de todos. No se trata de observarlo con
complacencia, puesto que son muchas las mejoras que es preciso
sequir impulsando, pero si es justo reconocer con objetividad los
resultados alcanzados.

Hoy, en materia universitaria, lo que se precisa no son nuevas leyes
sino desarrollar las vigentes; evaluar rigurosa y objetivamente los
resultados de las reformas antes de plantear otras nuevas; dar una
informacién mas completa y clara sobre estas tanto a estudiantes
como a profesores; y abordar las medidas necesarias para la mejora
del sistema desde una permanente blsqueda del consenso social,
académico y politico, clave para asegurar su eficacia.

psoe.es 75



|
iconectamos! Wiz

psoe.es

EL DIAGNOSTICO ERRONEQ
E INTERESADO DEL
GOBIERNO DEL PP

Desde el primer dia al frente del Departamento, el Ministro de
Educacion, Cultura y Deporte ha venido reiterando una serie de
mensajessobre laUniversidad que tienen poco quever con larealidad
de estas instituciones y mucho con la estrategia del Gobierno para
justificar recortes en el gasto publico con varios objetivos y efectos:
debilitar a las universidades publicas en beneficio del sector
privado, socavar la autonomia universitaria, que tanto molesta a la
derecha espanola, y una serie de reformas que afectan gravemente
a laigualdad de oportunidades en el acceso a la educacion superior.

Se critica la ausencia de nuestras universidades en los primeros
puestos de los rankings internacionales mientras se silencia que
éstos responden fundamentalmente a la actividad investigadora
y que si se tuviera en cuenta la financiacion que las instituciones
universitarias reciben para esta actividad los puestos que ocupan son
francamente meritorios. De hecho, 99 de los 100 primeros puestos
estan ocupados por universidades de paises en los que se destina
mas del 2,3 % del PIB a I+D (llegando a superar el 3 % en el caso de
EEUU), cuando en Espana esta inversion era del 1,33 % en 2011, afo
tras el que los sucesivos recortes del Gobierno del PP acumulan ya
un 30 % de reduccion en los dos Ultimos ejercicios presupuestarios.

Como inexacta es la afirmacién de que la tasa de abandono en la
ensenanza superior es del 30 %, que se utiliza por el Ministerio para
tachar de ineficientes a las universidades. De hecho menos del 12 %
de los estudiantes abandonan los estudios universitarios, ya que la
cifra utilizada ignora deliberadamente los cambios de titulacion. Los
datos de la OCDE en Education at a Glance 2011, sobre rendimiento
académico en los estudiantes de educacién superior, revelan ademas
que un 79 % de los universitarios espanoles obtiene su titulo en la
“edad tipica” de obtenerlo, frente a un 70 % de la media de los paises.
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Y falsa es también la afirmacion de que, en términos comparativos,
existendemasiadas Universidades en Espana. Desde luego el Estado
de California no tiene 10 universidades como afirmo rotundamente
el Ministro de Educacion a los medios de comunicacion tras uno de
sus primeros Consejos de Ministros, sino exactamente 146, es decir
casi el doble que en Espana. Pues bien, por aclarar la cuestion, y
por citar solo a los dos paises con méas universidades en los 100
primeros puestos de los rankings internacionales: en Estados
Unidos hay 309 millones de habitantes y 3.277 universidades, es
decir una universidad por cada 94.000 habitantes; en el Reino Unido
hay 61 millones de habitantes y 241 universidades, es decir una
universidad por cada 253.000 habitantes. Espana, con 47 millones
de habitantes y 79 universidades, tiene una universidad por cada
595.000 habitantes.

Como lo es la de que sobran universitarios, vinculando este
supuesto exceso con las dramaticas altas tasas de desempleo
juvenil. Como si la estructura, caracteristicas y estado de nuestro
sector productivo no tuvieran nada que ver con la situacion. Pues
bien, sin que la realidad resulte menos draméatica el hecho es
que el desempleo entre los universitarios entre 25 y 29 anos es
del 21 %, frente a un paro juvenil total superior al 50 %. De hecho
la tasa de desempleo de los titulados universitarios es la mitad
que la del conjunto del mercado laboral y la OCDE, la UNESCO
y las Instituciones Europeas (Parlamento Europeo y Comisidn
Europea) afirman de forma reiterada que una tasa alta de titulados
universitarios es un fortaleza para el desarrollo del pais, para
asegurar un crecimiento con cohesién social y mejores condiciones
laborales para los jévenes.

Este breve repaso de algunas de las afirmaciones realizadas podria
continuar. De hecho, mas adelante merecerdn atencion especial
los argumentos que acompanan al recorte de las becas y ayudas
al estudio, pero sirva lo senalado para mostrar la falacia del
diagnéstico que da sustento a las reformas que pretende impulsar
el Ministerio de Educacidn, a las que en una buena parte ni siquiera
la comision de expertos designada unilateralmente por el propio
Gobierno ha dado respaldo.
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UNA UNIVERSIDAD ABIERTA,
EFICIENTE Y TRANSPARENTE

La educacion, la ciencia y la innovacion constituyen pilares basicos
de la sociedad del conocimiento. Y los tres corresponden a funciones
que caracterizan de manera esencial a la institucion universitaria.
Este hecho confiere a las universidades una responsabilidad y un
papel claves, ya que hoy el conocimiento es la base de un modelo
de crecimiento econdmico que garantice un desarrollo sostenible.

La profunda crisis econdémica que atravesamos ha puesto en
evidencia la debilidad de aquellos paises desarrollados que habian
confiado su progreso a modelos de baja productividad y escaso
valor anadido. Por el contrario, los efectos de la crisis sobre las
economias que habian realizado y mantenido una mayor inversion
en conocimiento han resultado menos profundos y prolongados.

En el mundo actual, el acceso al conocimiento marca la diferencia
y la desigualdad en él abre las brechas sociales y econdmicas mas
profundas. De ahi la gran importancia de seguir progresando hacia
unsistema universitario cada vez mas accesible, hacia universidades
mas abiertas al conjunto de la sociedad, sin caer en el engano de
confundir tal apertura con merma de la calidad, una de las lineas
argumentales preferidas por la derecha para defender su modelo
de Universidad de minorias.

Tres de los elementos que inciden de manera determinante en la
apertura de las universidades son el sistema de acceso, los precios
publicos de matricula y el sistema de becas y ayudas al estudio.

ACCESO A LA UNIVERSIDAD

Es particularmente preocupante el modelo de acceso que
contempla el proyecto de Ley Organica de Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE] y que no hace sino recuperar el que ya pretendid
establecer el Gobierno del PP presidido por José Maria Aznar con la
Ley Orgéanica de Calidad de la Educacién (LOCE).
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El actual sistema estatal, que realiza con una Unica prueba y
con plenas garantias las funciones de acceso y de homologacion
de las calificaciones para los procesos de admision, permitiendo
automatizarydarabsolutatransparenciaaestosultimos, se sustituye
por dos. En primer lugar una revalida al final del Bachillerato que
es requisito para obtener el titulo; y tras ella aquellas pruebas que
cada universidad determine para admitir a los estudiantes, sin
garantia alguna de homologacion ni compatibilidad.

De aprobarse en los términos actuales del proyecto de Ley, lo previsto
conduciria a los potenciales universitarios a un peregrinaje, a veces
imposible por coincidencias de fechas, en el que deberan acreditar
ante cada institucion académica sus meéritos, conocimientos y
capacidades o los que por tales entienda cada universidad. Dejar en
manos de cada universidad, sea publica o privada, con las diferencias
cualitativas y cuantitativas que ello comporta, restara radicalmente
transparenciay garantias a un sistema que finalmente determina la
posibilidad de seguir unos determinados estudios.

Sustituir la actual prueba, aduciendo entre otros argumentos como
los de la movilidad internacional, resueltos hace ya tiempo, no
busca sino anadir trabas en el acceso a la universidad, afectando
ademas profundamente las garantias de igualdad de oportunidades
en la admisién a los estudios.

El acceso igualitario, en lo personal y en lo territorial, a las
universidades de todo el Estado es un principio al que los socialistas
no podemos renunciar. El acceso a la Universidad debe ser un
proceso Unico para todos. La posibilidad de que las Universidades
puedan fijar sus propias pruebas de acceso, introduce un elemento
de caracter discrecional e implica una quiebra en la igualdad
de oportunidades de acceso para los estudiantes que estén en
situacion econdmica mas desfavorable. Por ello, una vez volvamos
al Gobierno de Espana recuperaremos el modelo de acceso a la
Universidad anterior a la LOMCE.
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PRECIOS PUBLICOS DE LA MATRICULA

La desproporcionada subida de los precios publicos de matricula,
las comlUnmente conocidas como tasas universitarias, llevada a
cabo a través del Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, mediante
la modificacion de la LOU, ha supuesto un fuerte incremento de
las tasas en las Universidades publicas, en especial para las
asignaturas repetidas y en general para los estudios de master.

El nuevo marco de precios publicos ha suprimido el margen que
las Comunidades Autdénomas tenfan para resolver libremente
sobre esta cuestién en el seno de la Conferencia General de
Politica Universitaria, mas alla de los esfuerzos realizados por los
Gobiernos autondmicos socialistas para contener el impacto en los
estudiantes de las medidas del Ministerio de Educacion.

Diferentes Gobiernos autondémicos del PP, con el de Madrid a la
cabeza, hanelevado los precios de matricula a niveles insostenibles.
Como resultado de esta politica, miles de jovenes universitarios
no han podido pagar este curso sus tasas académicas. Muchos
de ellos han sido expulsados de la Universidad con el curso ya
avanzado y la consiguiente pérdida del trabajo realizado, a lo que
se unen el desanimo y la impotencia ante la imposibilidad de
continuar sus estudios.

Ademas, se ha producido un fuerte efecto de contraccién en la
matriculacion global de créditos en las universidades publicas. Los
universitarios y universitarias han optado por disminuir los créditos
de los que se matriculan con el fin de que sus matriculas sean
econdmicamente asumibles, lo que alargara innecesariamente su
paso por la Universidad, con consecuencias graves para nuestra
sociedad y para el sistema productivo.

Las subidas de precios publicos no se han traducido en un
incremento de recursos para las universidades. Por el contrario,
en muchos casos han sido la coartada para un mayor recorte de
la financiacion publica que estas reciben. Las universidades sufren
una asfixia econdémica y un bloqueo de su autonomia que impide la
contratacion que se requiere de profesores, poniendo en riesgo la
calidad docente y la capacidad investigadora.
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Es inaceptable una subida de los precios publicos como la promo-
vida por el Gobierno del PP, que desprecia el efecto dramatico que
produce en la igualdad de oportunidades educativas. Mas aun, una
subida de las tasas cuyos efectos se han visto acentuados por el
recorte de las becas y que en el nivel de master trata de difuminar
la diferencia entre los precios publicos y los de los centros privados,
en perjuicio de la equidad y beneficio del negocio educativo.

Becas y ayudas al estudio Para las y los socialistas precios publicos
de matricula y becas forman un binomio central para la garantia
de oportunidades y deben asegurar en conjunto que ninguna
persona deje de estudiar por carecer de recursos economicos.
Cualquier revisién de las tasas habria de venir acompanada de una
mejora sustantiva de las becas, de manera que quede garantizada
la equidad del sistema universitario. Esto es particularmente
importante si se tienen en cuenta las dificiles circunstancias
economicas que atraviesan cientos de miles de familias en Espana
como consecuencia de la crisis. No cabe una politica de becas
separada de la de precios de las ensenanzas.

Pero el Gobierno, lejos de mejorar y fortalecer el sistema de becas,
ha endurecido los requisitos académicos para el acceso a una beca
del sistema general y pretende reducir drasticamente las cuantias
garantizadas cuando se cumplen los requisitos, haciendo que en la
practica desaparezca la beca como un derecho.

Los planes del Partido Popular conduciran a que en el curso 2013-
2014 mas de 85.000 jovenes que hubieran tenido beca en 2011-
2012 no tengan acceso a las mismas. Econdmicamente representa
un retroceso de una década y los recortes afectan de tal modo al
sistema de becas que éste dejard de cumplir el objeto constitucional
que le es propio: garantizar la igualdad de la ciudadania en el acceso
a la educacion. La reforma impulsada por el Gobierno es, pues,
inconstitucional, tal como también han denunciado las propias
universidades a través de la CRUE.

El sistema general de becas y ayudas al estudio debe garantizar
que cualquier persona que cumpla los requisitos econémicos
establecidos y desarrolle sus estudios con aprovechamiento
académico tenga acceso a las mismas. Han de tenerse en cuenta
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también situaciones especiales, como dificultades econdmicas
sobrevenidas o, en tanto las cuantias de las becas no garanticen
realistamente la suficiencia para la dedicacion exclusiva al estudio,
la posible dedicacion a tiempo parcial. Han de impulsarse también
medidas académicas y de apoyo que faciliten la compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.

Las becas no son un premio a la excelencia académica sino un
instrumento para hacer efectivo el derecho a la igualdad en elacceso
a la educacién que nuestra Constitucion establece. La excelencia
y el rendimiento académicos han de fomentarse mediante otros
instrumentos, entre todos los estudiantes y no solo entre los
economicamente menos favorecidos, y nunca en perjuicio de un
derecho fundamental. Las llamadas becas de excelencia puestas
en marcha por los gobiernos del PP caminan en sentido contrario
al de la igualdad de oportunidades.

Los socialistas recuperaremos la beca por renta en las Comuni-
dades Auténomas donde sélo se concede la beca de excelencia. El
sistema general de becas, financiado con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, ha de contar con recursos suficientes para
atender y asegurar la igualdad de oportunidades de todos aquellos
estudiantes que por su situacién econdmica lo precisen, valorando
de manera prioritaria la renta y patrimonio. Otro tipo de becas
pueden complementar, pero nunca sustituir, al sistema estatal.

Por todo ello, los socialistas creemos que es preciso profundizar en
la proteccidn constitucional del derecho a la educaciony la garantia
de las condiciones de igualdad en su ejercicio a través del sistema
general de becas y ayudas al estudio. Es urgente abordar una
reforma integral de la estructura de precios publicos universitarios,
junto con la revision y refuerzo del sistema general de becas y
ayudas al estudio, para garantizar que ningun estudiante tenga
cerrado o dificultado su acceso a estudios universitarios de grado,
master o doctorado por motivos econdémicos.

La nueva estructura de precios publicos habria de atender a la renta
y patrimonio familiar de los estudiantes, incorporando progresividad,
reconocer su rendimiento académico y contribuir a la vertebraciony
cohesién del sistema universitario espanol.
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Como medidas inmediatas y hasta la puesta en marcha efectiva
del nuevo sistema de precios publicos, becas y ayudas al estudio:
Eliminaremos las restricciones a la capacidad de la Conferencia
General de Politica Universitaria de establecer los limites de los
precios publicos de matricula introducidas por el Real Decreto-Ley
14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del
gasto publico en el &mbito educativo.

Promoveremos, en el seno de la Conferencia General de Politica
Universitaria, el establecimiento de limites que permitan a las
Comunidades Autdénomas restablecer los precios publicos en
los niveles anteriores a la aplicacidén de lo dispuesto por el Real
Decreto-Ley 14/2012, asi como la extensién de mecanismos que
faciliten el pago aplazado de los mismos.

Suprimiremos las mayores exigencias introducidas para la obtencion
de becas, restituyendo los requisitos académicos establecidos por el
Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece
el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas en
los niveles fijados con anterioridad a su modificacion por el Real
Decreto 1000/2012, de 29 de junio.

Realizaremos una convocatoria extraordinaria de ayudas al estudio
dirigida a la cobertura total o parcial de los precios publicos de
matricula de aquellos estudiantes que por su situacién econdémica
no puedan asumir el pago de los mismos. Estableceremos una
prorroga en el periodo de carencia de los Préstamos Renta
Universidad para aquellos beneficiarios que se encuentren en una
situacién econdmica que impida su devolucion. Incluiremos en la Ley
de Mecenazgo la contribucién a bolsas de ayuda al estudio o becas,
que deberan ser gestionadas de manera transparente y resueltas
por mecanismos que garanticen la objetividad en su concesidn.

Las becasy ayudas al estudio son también un instrumento esencial
para favorecer la movilidad de los estudiantes. Sin duda, nuestro
sistema de becas aun no habia alcanzado el desarrollo suficiente
para permitir una movilidad a cualquier estudiante, por lo que
han sido muchos los que han optado por permanecer en el centro
universitario mas cercano al domicilio familiar, cursando algunas
de las titulaciones que ofrecen las Universidades de su entorno.
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Esta situacion se agravara con los recortes promovidos por el
Ministerio de Educacion.

Es necesario recuperar las ayudas a la movilidad Séneca y fomentar
medidas que permitan los desplazamientos, ya que los programas
de movilidad en Espana contribuyen a la eficiencia del sistema y la
cohesion territorial. También es necesario impulsar medidas para
ayudar a los estudiantes en la busqueda de una vivienda, entre ellas,
promoviendo el establecimiento de convenios entre universidades,
ayuntamientos y otras entidades publicas o privadas.

En cuanto a la movilidad internacional, el recorte de las becas
Erasmus esta poniendo en peligro un programa que goza del
unanime reconocimiento en el ambito académico y que es
un importante instrumento para la creacién de una auténtica
ciudadania europea. Solamente aquellos estudiantes cuyas
familias puedan asumir el coste del desplazamiento y estancia
fuera de nuestro pais podran estudiar en el extranjero, lo cual
supone una disminucién de posibilidades formativas que a la larga
marcara unas diferencias de curriculo que influirdn negativamente
en el desarrollo profesional posterior.

Por ello es esencial recuperar inmediatamente los niveles de inver-
sién de 2011 en el programa. Resulta imprescindible apoyar vy
fomentar los programas internacionales de movilidad, avanzar en la
armonizaciondetitulosymarcos competencialesyrecuperarlasbecas
de inmersion linglistica para formar universitarios con capacidades
para residir, estudiar y trabajar en un contexto internacional.

La Universidad espanola se ha de internacionalizar mas. Somos el
destino preferente de alumnos Erasmus y el sequndo de Europa
en estudiantes de MBA. Reunimos las condiciones para poder
convertirnos en uno de los principales enclaves internacionales de
la educacion superior y del conocimiento, intensificando nuestra
participacion en los espacios europeos de la educacion superior y
de lainvestigaciony en el espacio iberoamericano del conocimiento.

Para favorecer la movilidad estudiantil y la reduccion de las
cargas burocraticas asociadas al proceso de preinscripcion en las
universidades situadas en diferentes comunidades auténomas, en
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el seno de la Conferencia Generaly del Consejo de Universidades se
impulsaran medidas que permitan simplificar este proceso.

Concluiremos este apartado con algunos datos que muestran,
también aquf, el falaz diagndstico del Ministerio de Educacién. Pese
a los avances logrados desde 2005 hasta 2011, Espana destinaba
a la financiacion de becas y ayudas algo menos de la mitad que la
media de la OCDE, un 0,11 % frente al 0,24 %. Si prosigue la hoja de
ruta de los recortes del Gobierno en dos anos habremos retrocedido
una década, con una tercera parte de la media de la OCDE, el 0,8
%.Y en cuanto al rendimiento académico de los universitarios
becados, éste mejora en un 35 % al que registran los universitarios
no becados, acortando en dos anos el tiempo medio empleado para
la obtencidn de titulo.

Desde el Partido Socialista seguiremos trabajando por una
Universidad abierta a todos, que sea accesible a todas las capas
sociales, en la que la condicion socioecondémica o el origen
geografico no marquen el futuro académico y, con él, profesional de
las personas.

Cooperacion, complementariedad y financiacion; claves para un
sistema universitario mas eficiente

El répido desarrollo del mapa universitario publico que tuvo lugar
durante las décadas de los ochenta y los noventa, atendiendo a
una demanda creciente de plazas universitarias y también a las
necesidades de desarrollo localy regional del pais, permitié acercar
la universidad a muchas personas que de otra manera no habrian
podido tener acceso a los estudios universitarios.

La debilidad de la politica de becas impedia en la practica una
auténtica movilidad en igualdad de oportunidades y los diferentes
territorios aspiraban legitimamente a beneficiarse de la rentabilidad
social y econdémica de la actividad de las universidades que las
tradicionales sedes universitarias venian disfrutando.

Como resultado de esas dindmicas, el mapa universitario generado
carecia del sustrato planificador que habria sido aconsejable.
Tampoco la gestion de ese mapa tras la etapa de la gran expansion
del sistema, competencia en definitiva de las administraciones
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autondémicas, se realizd siempre con la vision prospectiva vy
determinacion deseables

En todo caso, la extension de la oferta de estudios superiores que
hace un tiempo representd una importantisima aportacién a la
Igualdad de oportunidades y el desarrollo regional constituye hoy
uno de los principales retos en lo que se refiere al logro de una
mayor eficiencia del sistema universitario.

La mejor manera de comenzar a abordarlo es mediante la
elaboracién de un estudio prospectivo que analice el conjunto del
sistema e identifique las posibles alianzas entre universidades y
comunidades auténomas, buscando férmulas de cooperacion vy
complementariedad intraterritorial e interterritorial que aumenten
la eficiencia racionalizando la distribucion territorial de medios y
recursos. En el marco estatal, la Conferencia General de Politica
Universitaria y el Consejo de Universidades ofrecen los dmbitos
idéneos para promover la elaboracién de ese estudio y para la
adopcion de un plan de accion para la mejora de la eficiencia del
sistema universitario espanol.

El logro de esa mayor eficiencia es una tarea del sistema en su
conjunto pero atane también a cada uno de sus integrantes,
universidades y administraciones publicas competentes, en las
tareas que les son propias.

Por otra parte, la actual financiacion de las universidades publicas
espanolas es precaria cuantitativamente, por la disminucion
de recursos presupuestarios que ha acarreado la crisis fiscal y
por el debilitamiento de la politica de becas y ayudas al estudio.
Y también lo es cualitativamente, porque la financiacién publica
universitaria ha regresado a un comportamiento en el que las
subvenciones a las actividades universitarias no estan calculadas
en funcién de su actividad o sus resultados, sino basandose en un
criterio decrementalista con un punto de partida anterior al intenso
despliegue de las exigencias de estabilidad presupuestaria para las
comunidades auténomas.

Lacombinaciondeambos factores puede resultarunaseriaamenaza
para la consecucién de los objetivos que la situacion actual impone
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a las universidades: ser un factor decisivo de la competitividad
del pais y de la ampliacion de la economia del conocimiento en el
mismo, y lograr visibilidad y reputacion internacional.

ElPrograma de Estabilidad 2013-2016 prevé una reduccién sustantiva
del gasto publico en las politicas de educacion, lo que ya es por si
mismo muy preocupante, pero también lo es que se abandonen los
modelos de financiacion universitaria -que han dotado de objetividad
e incentivos a la mejora de los resultados docentes, investigadores
y de transferencia del conocimiento- y que se profundice en una
gestion anodina y burocratica de la actividad universitaria.

Es imprescindible estabilizar los recursos publicos que se aportan a
laeducacion superior, la ciencia, latecnologiaylainnovacion,y prever
una recuperacion de los mismos cuando el crecimiento impulse
de nuevo los ingresos tributarios. Pero, junto a ello, es urgente
recuperar los modelos de financiacion publica universitaria con el
objetivo de potenciar la equidad y producir estimulos consistentes a
la mejora de los resultados y la calidad universitarios.

La recuperacién de estos modelos debe contemplar tanto la
financiacion de los resultados docentes, como los de [+D e
innovacion, proporcionado un marco de financiacion universitario
comprometido con la eficiencia y estableciendo los estimulos
adecuados para la mejora de la calidad universitaria. Los modelos
de financiacion son una poderosa herramienta y su implantacion
permite impulsar el logro de objetivos de mejora de la calidad, la
equidad, la eficaciay la eficiencia.

El marco estatal disenado en cumplimiento de las previsiones de la
LOU ofrece las referencias necesarias y fue resultado del acuerdo
entre universidades y administraciones publicas. Estos modelos
han de garantizar también la suficiencia de recursos para que las
universidades puedan abordar adecuadamente las funciones vy
objetivos asignados, docentes, investigadores y de transferencia,
una suficiencia que los recortes estan afectando gravemente.

Como justa contrapartida de su autonomia y de los recursos que
reciben de la sociedad, las universidades han de mejorar sus
mecanismos de rendicion de cuentasy la transparencia institucional
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y ser completamente permeables a cualquier mecanismo de mejora
de estos aspectos, incluidas las previsiones que para el sector
publico se establezcan por Ley en materia de transparencia.

En este sentido, resulta indispensable un funcionamiento eficaz
del sistema integrado de informacion universitaria, asi como
la implantacién en todas las Universidades de un sistema de
contabilidad analitica comun.

La organizacién y el gobierno de las Universidades han de
facilitar el impulso de medidas para una gestién eficaz, para la
internacionalizacién y para el aumento de la calidad del servicio
publico que prestan.

Finalmente, con caracter inmediato ha de darse desarrollo pleno a
las previsiones de la Ley Organica de Universidades en lo referido
a los requisitos para la creacién de nuevas universidades, asi
como verificar el cumplimiento por las universidades privadas de
los requerimientos establecidos por la Ley en materia de libertad
académicay participacionde lacomunidad universitaria, porcentaje de
personal docente e investigador doctory acreditacion de ensenanzas.

Los recursos e instalaciones publicas necesarias para la realizacion
de practicas, como hospitales y centros educativos publicos, han
de adscribirse en exclusiva a universidades publicas, debiendo las
universidades privadas atender tales necesidades con cargo a sus
propios recursos.
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UNA UNIVERSIDAD FLEXIBLE,
EMPRENDEDORA E INNOVADORA

Unarealidadyunentornocambiantesexigencapacidaddeadaptacion
para poder ofrecer en cada momento la respuesta adecuada a las
demandas de la sociedad. Esta capacidad de adaptacién adquiere
un papel critico cuando el efecto de los desajustes entre esas
demandas sociales y lo que la sociedad recibe afectan a algo tan
estratégico para la economia y el desarrollo, individual y colectivo,
como es el conocimiento.

La modificacion de la LOU, en 2007, flexibilizo la estructura vy
organizacion de las universidades, abriendo nuevas féormulas para
que su personal docente e investigador y las propias instituciones
interactien con el entorno. La iniciativa Campus de Excelencia
Internacional apunt6 acertadamente en esa direccion, presente en
la Estrategia Universidad 2015 en su conjunto.

Pero no basta con que el marco normativo lo permita, es preciso que
las universidades adquieran una actitud institucional emprendedora
e innovadora que hasta ahora no ha arraigado con la potencia
necesaria en nuestros campus.

Esa actitud institucional depende en gran medida de la cultura
interna de la institucion y ésta de la predisposicion colectiva e
individual de los integrantes de la comunidad universitaria, en una
retroalimentacionvirtuosa. Unasuniversidades masemprendedoras
e innovadoras seran también los espacios idoneos para el fomento
del espiritu innovador y emprendedor en sus estudiantes, en los
futuros profesionales de nuestro pais.

Si bien la universidad espanola ha cambiado, probablemente la
sociedad ha mutado con superior rapidez e intensidad. En efecto,
la sociedad espanola cada vez es mas compleja, mas heterogénea,
mas abierta al mundo, peroigualmente mas competitiva, tensionada
y dialéctica entre los intereses de las clases y grupos sociales y los
territorios que la configuran.
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Unasociedad que demanda al sistema universitario, de investigacion
y de innovacién cada vez mas funciones, y que exige que sus
estructuras se adapten con mayor velocidad a esos cambios que
protagoniza la sociedad, de los cuales se derivan nuevas demandas
a la universidad.

Un simple analisis del devenir de la organizacién y oferta docente,
de las estructuras administrativas y de gestidn, de las politicas de
profesorado, de las estrategias de produccion y transferencia de
conocimiento cientifico, tecnoldgicoy cultural,yde los mecanismosy
formulas de financiacion que caracterizan el panorama universitario
espanol, nos permite deducir que la capacidad real y efectiva de
ejercer la autonomia de las universidades publicas es muy limitada.

Contrariamente, ese analisis nos permite facilmente ver como
las diversas administraciones han acabado determinando, por la
via normativa o por la presupuestaria, la capacidad de las propias
universidades de definirse y de responder de forma auténoma a las
demandas de la sociedad.

Los socialistas pretendemos apostar fuerte porque Espana tenga
un sistema universitario y de ciencia e innovacion con capacidad
de autonomia efectiva, para que pueda contribuir decisivamente a
modernizar el pais y sacarlo de la crisis.

Para ello necesitamos una universidad y una ciencia auténomas, bien
financiadas, abiertasalmundoyalcambio permanente,y que trabajen
por garantizar la igualdad de oportunidades que supone el acceso a
la educacidn para la ciudadania. Este es nuestro compromiso.
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CIENCIA, TECNOLOQGIA
E INNOVACION

La ciencia y la tecnologia son factores esenciales para el aumento
de la riqueza y del bienestar de la sociedad. Por eso es cada vez
mas importante que los gobiernos disenen politicas adecuadas para
gestionar la produccién de nuevos conocimientos y la aplicacién de
éstos en el sistema productivo.

Por otra parte las Universidades, en Espana especialmente, son un
componente decisivo del sistema de Ciencia y Tecnologia. Primero
porque en ellas se forman no solo los nuevos cientificos y tecndlogos,
sino también una parte muy importante de los profesionales,
cuyas competencias y capacidades se alimentan del crecimiento
continuo del conocimiento. Y ademas porque la mayor parte de ese
crecimiento del conocimiento en todos los campos de la ciencia, se
lleva a cabo precisamente en las universidades.

De hecho, las universidades constituyen la principal fuente de
generacion de conocimiento de Espana. Su actividad representa
las dos terceras partes de la produccidon cientifica de nuestro pais
y reunen la mayor parte del personal de investigacion del pais y
buena parte de las principales instalaciones cientificas. En lo
referido a las estructuras organizativas merece destacarse el papel
de los institutos de investigacidny, particularmente, de los institutos
mixtos Universidad-CSIC.

Pero si el notable aumento de la actividad investigadora de las
Ultimas décadas, al que las universidades han contribuido de
manera determinante, ha tenido un gran impacto en el niumero de
publicaciones llevando a nuestro pais al noveno puesto mundial
—-undécimo en citas por documento-, ha de reconocerse que ese
aumento no se ha producido por igual en todas las areas ni se
reparte por igual entre las distintas universidades. Tampoco se ha
logrado avanzar con la misma eficacia cuando la mirada se dirige a
la capacidad de transformar conocimiento en innovacion.
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El apoyo a la creacién de parques cientificos y el desarrollo de la
periferia innovadora de las universidades ha logrado hasta ahora
un efecto limitado y, por otra parte, la supresién en la practica del
programa de campus de excelencia internacional ha frenado un
buen nUmero de proyectos estratégicos que pretendian contribuir
al fomento de la transferencia de conocimiento y la innovacion. Por
otra parte, algunas de las medidas previstas por la Ley Orgénica de
Universidades y una buena parte de las de la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién estan por desarrollar.

Pero si algo estad afectando gravisimamente a la actividad inves-
tigadora en Espana, al presente y al futuro de nuestro pais como pais
de ciencia, son los recortes presupuestarios y sus consecuencias en
organismos publicos de investigacidn, universidades y otros centros
generadores de conocimiento.

Larenunciaalobjetivodedestinarel3%delPIBen 2020, sustituyéndolo
por un 2 % cuyo logro se fia exclusivamente a la aportacion privada; el
establecimiento de una tasa de reposicién del 10 %, que en la practica
representa la ausencia de oportunidades para iniciar o proseguir
una carrera cientifica en Espana para los jévenes investigadores; el
retraso en los pagos de las convocatorias del Plan Nacional y en la
convocatoria del nuevo Plan Estatal; el incumplimiento de la creacion
de la Agencia Estatal de Investigacion establecido por la Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién; o el castigo a universidades
y centros de investigacion por el incumplimiento de los objetivos de
déficit de sus comunidades auténomas.

Todo ello son expresiones, un inventario no exhaustivo, de la accién
de un Gobierno cuya politica de |+D+i estd danando, posiblemente
de forma muy dificil de recuperar a corto plazo, nuestro sistema de
ciencia, tecnologia e innovacién.

Por eso es necesario reaccionar de manera inmediata, aplicando
la “regla de oro” a las inversiones en |+D+i, restituyendo la tasa de
reposicionenel 100 % entodo el sector, creando la Agencia Estatal de
Investigacion y recuperando como objetivo estratégico el horizonte
del 3 % del PIB en 2020, con una inversion publica en [+D+i civil que
represente como minimo el 2,5 % de los Presupuestos Generales
del Estado.
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Especialmente en tiempos de crisis econémica, es imprescindible
recuperar una perspectiva integral de las politicas universitaria,
cientifica y de innovacién. Conviene en todo caso distinguir dos
niveles o tipos de politicas: las politicas orientadas a fomentar y
potenciar las actividades de [+Dy las politicas orientadas a incentivar
y potenciar la innovacién.

La articulacion entre ambas no ha de hacer olvidar que son politicas
diferentes en cuanto a sus objetivos propios, sus instrumentos y sus
tipos de actuacion. Las politicas orientadas a potenciar la innovacion
en el sistema productivo no solo afectan a las actividades de 1+D
sino a otros muchos tipos de actividad. Las politicas de innovacion
son mucho més complejas y polifacéticas que las politicas de 1+D.

La politica de innovacion es horizontal, la idea basica es que el
fomento de la innovacion, entendida, en su sentido mas amplio,
como provision de nuevos o significativamente mejorados pro-
ductos o servicios o su produccién mediante procesos nuevos o
significativamente mejorados, debe ser un criterio basico en la toma
de decisiones de los poderes publicos, no sélo al dar subvenciones
o al establecer estructuras, sino también al adquirir servicios o
productos en todos los ambitos.

El objetivo es apoyar al que se arriesga mas que su competencia,
el innovador. En algunos casos estd claro en qué consiste ser
innovador. Eso significa, por ejemplo, que en las compras publicas
el precio no puede ser el criterio mas importante, se ha de tener
en cuenta también el que la propuesta sea innovadora o que
la empresa/entidad que presta servicio dedique recursos a las
actividades de innovacién, en especial, a la 1+D, que tiene mayor
riesgo. Las administraciones han de ser innovadoras para mostrar
el camino a los demas.

Las actividades cientificas son una fuente esencial de la innovacion
productiva, pero ellas mismas no producen beneficio econdémico
inmediato, de modo que en tiempos de crisis es facil caer en la
tentacion de considerar la 1+D como un gasto superfluo que se
puede sacrificar sin que ese recorte tenga efectos inmediatamente
detectables en el sistema productivo y el bienestar social.
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Por eso, si las politicas de [+D se supeditan a las de innovacion,
se corre el riesgo de caer en una contradiccion, especialmente
en momentos de aguda crisis econdmica: con la pretension de
concentrar el gasto en inversion productiva, olvidamos alimentar
las fuentes de la innovacién y hacemos mas inviable el aumento de
la productividad.

De hecho, esto es lo que esta ocurriendo en estos Ultimos anos. El
ultimo gobierno del PSOE opt6 por un modelo de fuerte integracion
de las politicas de [+D y de innovacién, desde una perspectiva
coherente con la posicion alcanzada por el sistema espanol de
Cienciay Tecnologiay con la necesidad de impulsar un nuevo modelo
de crecimiento econdmico basado en la innovacién tecnoldgica.

Sin embargo, una vez que la crisis de la economia espanola ha
entrado de lleno en la fase de recesién profunda y duradera, la
reaccion politica ante la nueva situacion, protagonizada por el
gobierno conservador del PP, ha consistido sencillamente en
recortar de forma abrupta el esfuerzo en actividades cientificas y
tecnoldgicas que han pasado asi a ser consideradas oficialmente
como una especie de gasto superfluo que en época de crisis se
puede reducir drasticamente.

Es dificil predecir las consecuencias de esta politica para el futuro
desarrollodelsistemadecienciaytecnologiaen Espana.Unaanalogia
nos puede ayudar. Imaginemos que en la politica de infraestructura
de transporte se actuara con un criterio equivalente, considerando,
por ejemplo, que las autopistas y las redes de ferrocarril de alta
velocidad constituyen un lujo y una carga insoportable en tiempos
de crisis, y abandonando (reduciendo drasticamente) la inversion,
no ya en creacion de nuevas infraestructuras sino incluso en el
mantenimiento de las ya existentes.

En pocos anos el sistema de transportes se habra deteriorado de
tal forma que el coste de su recuperacion en tiempo y en recursos
econdmicos seria incalculable. Esto es exactamente lo que esta
sucediendo con el sistema de Ciencia y Tecnologia.

A lo largo de los anos, con gran esfuerzo de toda la sociedad y con
un fuerte liderazgo de los gobiernos socialistas en este campo,
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aunque contando siempre con amplios niveles de consenso politico,
en Espana habiamos logrado desarrollar un sistema de Ciencia y
Tecnologia que, aun con todas sus imperfecciones e insuficiencias,
se caracterizaba por su elevado ritmo de crecimiento y por el nivel
de calidad y reconocimiento internacional alcanzado.

El colofon de esta politica fue la uUltima Ley de la Ciencia y la
Innovacion (2011), en la que se afronta un replanteamiento y
actualizacion sistematica de la politica socialista en este campo.
En los ultimos anos, sin embargo, el proceso esta revirtiendo:
disminuye el esfuerzo de Espana en [+D, tanto en el sector publico
como en el privado, disminuyen las oportunidades de trabajo para
nuestros investigadores, se reduce y se constrine la estructura del
sector publico de [+D suprimiendo y degradando los Organismos
Publicos de Investigacién, y se desprecian sistematicamente las
bases de consenso y las previsiones de desarrollo de la Ley de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En estos momentos la politica socialista de Ciencia Tecnologia e
Innovacion debe articularse en dos niveles o planos temporales.

Por una parte, a corto plazo, hay que seguir utilizando todos los
recursos disponibles para facilitar y potenciar la incorporacién de
la innovacion tecnoldgica en el sistema productivo, como parte
esencial de las politicas de apoyo a la economia productiva y a la
innovacion empresarial.

Deben contemplarse en este ambito no solo medidas tradicionales
en los dmbitos fiscaly financiero, sino también en el de las politicas
de empleo, apoyo exterior, politica industrial, etc. Pero hay un
segundo eje de actuacién que en estos momentos consideramos
mas importante y decisivo: lo que podriamos considerar como un
programa urgente de proteccion y promocion de los recursos del
sistema espanol de ciencia y tecnologia.

Se trata de tomar medidas urgentes e imprescindibles para
garantizar el mantenimiento de las capacidades cientificas vy
tecnoldgicas de nuestro sistema de ciencia y tecnologia, poniéndolo
al abrigo de los efectos demoledores de la crisis econémica vy
los recortes en el sistema publico. Importancia de la ciencia y la
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tecnologia Esta contrastado en todos los analisis sobre crecimiento
en los paises que hay una correlacion entre la inversidn en ciencia,
tecnologia e innovacién y el crecimiento del PIB.

Esto es aln méas importante en paises donde los recursos naturales
(petréleo, gas, minerales, etc.) son escasos, como es el caso de
Europa en general y de Espana en particular. Este hecho nos ha
de reafirmar en la necesidad construir un sistema de [+D sélido
y estable en el tiempo. La 1+D no puede ser algo “estacional” que
se hace cuando alcanzan los recursos y se suprime cuando éstos
escasean, a menudo sin dar tiempo a la consolidacion de las
inversiones previas realizadasy sin la suficiente planificacion. Reflejo
presupuestario de la [+D Si se asume el principio del punto anterior,
éste debe traducirse en un compromiso presupuestario, tener su
reflejo en los presupuestos.

Mientras que la media europea de inversién en |+D esta ligeramente
por encima del 2 % del PIB, en Espana, tras las importantes
inversiones realizadas a partir de 2005, se alcanzaba nuestro maximo
histérico en 2009, con el 1,39 %. Los recortes presupuestarios han
aumentado la distancia con la media europea. De hecho, mientras
nuestros presupuestos disminuyen la media de la UE sigue, a pesar
de la crisis, aumentando.

Dentro de esas cifras sélo el 40 % de la inversién espanola en 1+D
proviene de fondos privados, un porcentaje muy inferior al 55 %
de la media europea y muy lejos del objetivo de la UE de que la
aportacion privada constituya los 2/3 de la inversion en |+D. Esta
aportacion privada ha descendido en los Ultimos anos, y constituye
uno de nuestros principales déficits en [+D. Por consiguiente, es
imprescindible lograr la implicacién de la iniciativa privada en
la 1+D, para lo que hay que disenar una politica de Estado que lo
estimule y favorezca trabajando conjuntamente todos los agentes
implicados en [+D.

A este respecto habria que considerar iniciativas de mecenazgo,
de beneficios fiscales para inversiones en |+D, prestando especial
atencion a las PYMES, y estudiar actuaciones imaginativas.
En cualquier caso, el déficit de financiacion privada no puede
tomarse como excusa para la disminucion del presupuesto publico
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en Investigacién, como estad planteando el Gobierno del PP. Al
contrario, revela la importancia critica que la financiacidén publica
desempena en el sistema de |+D ya que aporta aproximadamente
un 50 % de los recursos.

Cualquier disminucion drastica de los mismos sin una garantia
de incremento de la participacion del sector privado significa,
simplemente, el empobrecimiento del sistema, como viene
ocurriendo de manera notoria en los dos Ultimos afos. Incluso en
el hipotético caso de que la inversion privada fuera creciendo, debe
asumirse el compromiso de destinar un porcentaje minimo de los
Presupuestos Generales del Estado ciencia, tecnologia e innovacién.

Ademas, el gasto publico real en I+D es considerablemente menor
que las cifras aprobadas en los presupuestos, debida a la division
de dichos fondos en subvenciones y préstamos. Las subvenciones
constituyen sélo el 40 % del presupuesto global, habiéndose reducido
casi a la mitad en los ultimos 5 anos, mientras que un amplio
porcentaje de la partida de operaciones financieras queda sin ejecutar
ano tras ano.

Es necesario acabar con esta distribucion enganosa del presupuesto
en |+D. Por consiguiente se debe modificar la estructura del
presupuesto en ciencia, tecnologia e innovacion, reduciendo la parte
de operaciones financieras al minimo imprescindible y absorbible
por las instituciones y empresas, dedicando el resto a operaciones
no financieras. Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en
la estructura del Gobierno.

Aungue no hay modelos Unicos sobre la ubicacion de la CTI en
el organigrama del Gobierno, su prioridad habria de quedar
reflejada en una estructura que garantizara que tenga una voz
propia autorizada en el Consejo de Ministros. La experiencia del
Ministerio de Ciencia e innovacion tuvo el efecto beneficioso de
reunir muchas de las competencias que anteriormente estaban
dispersas entre varios ministerios, permitiendo la unificacion de
criterios, la programacién y publicacién conjunta de convocatorias,
simplificacion de sus evaluaciones, y sobre todo simplificacion de
los procesos y ventanillas para los investigadores.
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Con todo, la separacidn sin justificacién de la politica Universitaria,
o de competencias nitidamente del ambito de la innovacion, como
las de impulso de la sociedad de la informacidn, restaron eficacia
al modelo.

Caracteristicas y principios rectores del sistema de [+D Los actores
fundamentales de nuestro sistema de [+D son:

Las Universidades, que en la actualidad suponen aproximadamente
el 60 % de la produccidn cientifica del pais y que se nutren a efectos
del desarrollo de su investigacion de las convocatorias del sistema
de 1+D, normalmente en forma de subvenciones aunque también en
algunos casos en la modalidad de préstamos.

Los OPI, que dependen doblemente del sistema: por un lado en lo
que respecta a sus nominativas y gastos corrientes, y por otro para
el desarrollo de su investigacién mediante la concurrencia a las
convocatorias publicas de sistema, al igual que las Universidades.

Las empresas e instituciones privadas que realizan actividades de
I+D con fondos propios y fondos publicos captados en las convoca-
torias del sistema, normalmente en la modalidad de préstamos,
aunque también en algunos casos mediante subvenciones. Es
importante promover la interaccion y movilidad entre todos estos
actores, teniendo siempre claro la funcién de cada cual.

Laorganizacionygestionde la [+D+inecesita de unareflexién profunda
que conduzca a los cambios que mejoren su eficacia y favorezcan la
calidad y el trabajo de los investigadores y cientificos. Enumeramos
algunos principios rectores que deben regir esta gestion:

e C(Calidad y evaluacion por pares. La calidad debe ser la
variable fundamental para la asignacion de los recursos,
que deberd hacerse siempre mediante concurrencia
competitiva: ninguna iniciativa que no supere los
parametros de calidad marcados por la evaluacion por
pares debe ser financiada. Esta exigencia de calidad
conducird al florecimiento y deteccion de los mejores
grupos y la excelencia en investigacion.
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e Simplicidad procesal. Hacia un paradigma basado en
la confianza. En los ultimos anos se ha experimentado
un incremento en la complejidad de la gestiéon de los
proyectos de investigacion que conducen a una dedicacidn
mucho mayor del tiempo de los investigadores a tareas
burocratico-administrativo en detrimento de su dedicacion
a las tareas propias de investigacion.

Tenemos un sistema basado en la desconfianza tanto hacia las
instituciones (Universidades, Institutos de Investigacion, etc.) como
los individuos. Esto conduce a un sistema excesivamente rigido que
es antagonico con el mismo concepto de investigacion, innovaciony
busqueda de soluciones nuevas y desconocidas.

Desde la gestiéon de los proyectos de investigacion, que no
pueden regirse por la misma forma que la gestién que una gran
infraestructura civil, hasta las formas de incorporacién de personal
investigador, donde la cantidad de trabas y requisitos previos es a
veces tan numerosa que termina por desanimar a los interesados.

Responsabilidad, autonomia y rendicion de cuentas. Inspirado en
el principio de confianza antes senalado, el investigador principal o
responsable debe tener capacidad de reorientacién y decisién para
el cumplimiento 6ptimo del proyecto, unido a la asuncion de un
estricto cddigo ético que lleve a una rendicion de cuentas.

En lo que respecta a instituciones dependientes del sistema de 1+D,
en particular los OPI, este principio debe traducirse en un modelo
de funcionamiento mediante contratos programas plurianuales.

Regularidad y estabilidad en los calendarios de actuaciones.
Estamos asistiendo en directo a una de las situaciones mas
frustrantes de la actividad cientifica: la irregularidad en los
calendarios de actuaciones: convocatorias anunciadas que no han
salido, otras que no se sabe cuando saldran, modificacion de las
condiciones de las mismas,...

psoe.es 99



|
iconectamos! Wiz

psoe.es

La regularidad y previsibilidad son elementos esenciales para la
credibilidad y la robustez del sistema de |+D. Esto es importante
tantoanivelde proyectos conelfinde que losinvestigadores puedan
hacer una planificacion eficaz de sus proyectos y recursos, como
a nivel de incorporacion de recursos humanos tanto espanoles
como extranjeros.

Para ello es importante que existan planes de financiacién vy
contratacion plurianuales que permitan asegurar la estabilidad del
sistema y atraer, evitando la pérdida irreparable de generaciones
futuras de cientificos, tecnologos y personal de investigacion.

Internacionalizacién. Elgrado de internacionalizacién del sistema de
I+D suele estar en relacidn directa con la calidad, apertura e interés
del mismo. Pero no se puede lograr sin la simplificacién procesal
y eliminacién de trabas burocraticas mencionadas anteriormente.

Equidad. Igualdad de oportunidades, donde la capacidad cientificay
el trabajo sea el Unico elemento diferenciador entre las personasy
con especial atencion a la igualdad de género y a la integracién de
personas con discapacidad. En este punto, es imprescindible, tal
como reza el preambulo y la disposicion adicional decimotercera
de la Ley de la Ciencia, Tecnologia e innovacién, promovida por
el Gobierno socialista en 2011, la incorporacion de la perspectiva
de género de manera transversal, tanto en las investigaciones
y sus metodologias (datos desagregados por sexo), como en la
composicién paritaria de todos los drganos intervinientes. La
Agencia Estatal de Investigacion.

La gestion moderna de la 1+D segun los criterios enunciados antes
requiere de instrumentos nuevos. La Ley de la Ciencia de 2011
contempla ya para ello, de modo similar a la mayoria de nuestros
paises colindantes la creacion de la Agencia Estatal de Investigacion
que aun no ha sido creada. Debe procederse a la creacién de la AEI
de modo que se rija por contratos plurianuales, de acuerdo a los
principios rectores anteriores, con criterios cientificos y dirigida por
cientificos que iran renovandose periédicamente y gestionada por
profesionales cualificados.
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El sistema de 1+D y el Horizonte 2020. El programa Horizonte
2020 ya aprobado por el Parlamento europeo supone un paso
adelante a pesar de las restricciones impuestas a Ultima hora y
va a marcar la agenda de investigacion europea en los proximos 6
anos y por consiguiente las iniciativas y politica nacionales en [+D
en estos anos deben estar en consonancia con ella. Ahora bien,
es importante recordar que el presupuesto comunitario en 1+D no
alcanza ni el 10 % del presupuesto total destinado a I+D en los
distintos paises miembros.

Por consiguiente el grueso de las politicas de 1+D en Europa reside
en las politicas y presupuestos nacionales y de ahi su importancia.
Se debe evidentemente incentivar que el retorno hacia Espana sea
el mayor posible (y en cualquier caso buscar que sea mayor que la
aportacion espafola) pero ello no puede suplir, en ningln caso la
financiacion interna.

Del mismo modo, los métodos de trabajo y principios de las
instituciones europeas en |+D, en particular el ERC, son trasladables
solamente en parte a nivel nacional: mientras que el 10 % del
presupuesto puede dedicarse a la financiacion de la “excelencia”
europea, corresponde a las politicas nacionales, con sus programas
propios crear todo el sistema y la financiacion basal en la que esa
excelencia debe reposar.

Algunos programas necesarios. Senalamos ahora algunos
programas de actuaciones que son vitales para nuestro sistema de
[+D, prescindiendo de actuaciones puntuales que cada equipo de
gobierno pueda considerar dentro de sus politicas de |+D.

Convocatorias de Recursos humanos. Se ha hablado mucho en los
ultimos meses acerca de las dimensiones de nuestro sistema de
I+D, y en especial en lo concerniente al nimero de investigadores.
Aungue a la vista de los niveles de inversién en [+D comentados en
el documento ya se puede sospechar que esto no es asi, conviene
dejar claro este hecho.

La comparacion con nuestros socios europeos y paises con los
que queremos codearnosy compararnos muestran que el nimero
de investigadores por mil habitantes esta por debajo de la de ellos.
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Lo que si es cierto, también en consonancia con el desequilibrio
de financiacion publico/privado, es que la gran mayoria de estos
investigadores estan en el sector publico. Del mismo modo que
comentamos con el tema de la financiacion, se debe incrementar
el nimero de investigadores, en particular de doctores, insertados
laboralmente en el &mbito privado de [+D.

Los programas de recursos humanos son fundamentales para
garantizar la formacién e incorporacién al sistema de [+D de
investigadores y personal de investigacion en los diferentes niveles
de la carrera investigadora. Una necesidad urgente es el fomento de
la incorporacion, retorno y estabilizacion de jovenes investigadores.
Todos los programas deben tener caracteres internacionales vy
convocados como tal. Entre ellos deben estar:

e Programade formacién de doctores. Esimportante senalar
que en aplicaciéon de la Ley de Ciencia, afortunadamente
se trata ya de contratos predoctorales de cuatro anos. Eso
significa que es necesario proveer los fondos necesarios
para hacer frente a los gastos sociales de estas figuras
contractuales con el fin de que no haya una disminucion
del nUmero de contratos ofertados ni de las cuantias
percibidas por las personas contratadas.

e Programa de contratos Postdoctorales, normalmente de
tres anos de duracién, destinados al primer periodo de la
etapa posdoctoral. Este segmento no ha sido considerado
suficientemente en Espanay constituye uno de los motores
fundamentales de la investigacion en la mayoria de los
paises: se trata de jovenes ya con madurez investigadora
pero en la fase de generacién de curriculo que les permita,
en su caso, insertarse en un futuro en el sistema de [+D de
algun pafs.

e Programa tenure-track de investigadores senior [(tipo
Ramén y Cajal o similar).

e Programadeincorporaciéndeinvestigadores “consagrados”.

e Programa de incorporacion de técnicos de investigacion.
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e Convocatorias de proyectos de investigacion. Esta
convocatoria es la que proporciona la financiacién basal
para el desarrollo de la actividad de los equipos de
investigacion. Elpresupuestode la partidade laque se nutre
(el llamado Fondo Nacional) ha sido de los que ha decrecido
mas drasticamente en los Ultimos anos, hasta el punto
de que llevamos 21 meses sin convocatoria de proyectos,
por insuficiencia presupuestaria para ello, paralizando
la investigacion de muchos equipos. Es imprescindible
asegurar unvolumen minimo de presupuesto para el Fondo
Nacional y garantizar la regularidad en las convocatorias
de proyectos de investigaciéon y en su resolucion.

Como se ha senalado en los principios rectores del sistema debe
hacerse no so6lo una evaluacion ex-ante para la concesion del
proyecto, sino una rendicién de cuentas ex-post de modo que el
rendimiento y grado de consecucién de objetivos sea una variable
para la concesion de proyectos futuros.

Convocatorias para infraestructuras cientificas y su mantenimiento.
La financiacién de infraestructuras cientificas debe realizarse con
los mismos criterios cientificos que en el resto de convocatorias
de modo que se ubiquen en los lugares donde residan los equipos
de investigacién mas idéneos y de mayor calidad y alcancen al
mayor numero de beneficiarios. Habria de fijarse el objetivo de
conseguir alguna de las grandes instalaciones cientificas europeas
futuras. Las grandes instalaciones son una de las mejores formas
de involucrar y generar empresas relacionadas con la ciencia y la
tecnologia, y trabajo de calidad en nuestro pais.

Convocatorias para el estimulo de investigacién publica-privada,
dirigidas a fomentar la colaboracion y la permeabilidad entre
ambos ambitos y crear bases sélidas para la extension de la I+D
en el ambito privado, especialmente mediante la insercion en el
mismo de personal investigador.

Convocatorias para la difusion cientifica y la apreciacion social de la
ciencia y la investigacion.
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Ciencia en sociedad: cultura cientifica Reflexiones sobre el papel de
los centros publicos de investigacidony lasinstituciones financiadoras
de la I+D en el fomento de la cultura cientifica. Si bien este enfoque
abarca mas ambitos que el de la ciencia ciudadana, entendemos que
éstaseinsertadentrodel marcogeneralde lasactividades de cultura
cientifica (en las que caben tanto las actividades ‘tradicionales’ de
divulgacién como aquellas enfocadas a la participacion ciudadana
en ciencial y que, por tanto, estas reflexiones pueden resultar de
interés para la elaboracién de politicas y estrategias encaminadas
a favorecer el didlogo entre ciencia y sociedad.

La ciudadania, las instituciones publicas, y el propio personal de la
|+D+i deben demandar a los centros de investigacién que incluyan
entre sus objetivos la comunicacién a la sociedad del conocimiento
generado con recursos publicos y el impulso de la participacion
ciudadana en la generacion y difusién de dicho conocimiento. Este
es un paso imprescindible para que las actividades de fomento
de la cultura cientifica pasen a formar parte de la ‘agenda’ de los
organismos de investigacion y dejen de ser vistas como actividades
ajenas o adicionales por parte de sus responsables y el conjunto de
su personal.

El cumplimiento de dichos objetivos debe recaer sobre estructuras,
redes y personas concretas y no puede dejarse simplemente a la
buena voluntad del personal de la institucidon para que lo lleve a
cabo como actividad ‘extra’ a las que tienen encomendadas.

En este sentido, se debe impulsar la creacion de unidades que
dinamicen, promuevan, coordinen y organicen actividades y proyectos
de cultura cientifica en cada uno de los centros de investigacion.
En funcion de las dimensiones y caracteristicas del centro sera
deseable que dichas unidades cuenten con personal especificamente
contratado para dicha labor y con mas o menos integrantes.

En las instituciones integradas por varios centros de investigacion
serarecomendabletambiénlaexistenciaderedesinstitucionales que
favorezcan el didlogoy la coordinacién entre las unidadesy personas
implicadas en el fomento de la cultura cientifica. La creacion y el
crecimiento de este tipo de estructuras en una institucién como el
CSIC ha permitido aumentar de modo significativo las actividades
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y proyectos de cultura cientifica impulsadas por el organismo, asi
como la participacién en ellas del personal y la ciudadania.

Asimismo, también ha permitido poner en practicas nuevos tipos
de actividades, como proyectos de larga duracién, actividades de
ciencia ciudadana o eventos innovadores en cuanto a su localizacion
(puertos, pequenas localidades, mercados, etc.)

Al igual que el conjunto de la [+D+l, el fomento de la cultura
cientifica debe contar con un marco de financiacion estable y a largo
plazo, que permita el desarrollo de actividades y proyectos de largo
recorrido. Los centros de investigacion deben tender a incluir en sus
presupuestos un capitulo fijo dedicado a estas actividades y buscar
acuerdos con el sector privado y otras entidades que garanticen una
colaboracién sostenida en el tiempo. Por su parte, seria deseable
que todas las convocatorias competitivas para proyectos de
“Ciencia en sociedad” mantengan su dotacion a lo largo del tiempo
y contemplen la financiacion de acciones de larga duracién.

Elreconocimiento de las actividades de fomento de cultura cientifica
en la evaluacion del personal, los proyectos y los centros de [+D+i
es un aspecto fundamental para potenciar el estrechamiento de las
relaciones entre ciencia y sociedad. La participacion del personal
investigador en actividades de divulgacidn tiene que estar reconocida
y tener un valor definido en los procesos de seleccién y promocion.

De otra manera, muchos investigadores continuaran viendo dichas
actividades como un esfuerzo inGtil o directamente incompatible
con su carrera profesional. Asimismo, en todas las convocatorias de
proyectos de investigacidn deberia exigirse a los grupos solicitantes
que destinasen parte de sus esfuerzos y recursos a la comunicacion
de resultados y el didlogo con la sociedad.

El proyecto del programa Consolider Expedicién Malaspina 2010,
constituye a nuestro entender una experiencia modélica en este
sentido. El bloque ‘Ciencia y Sociedad” del proyecto ha producido
materiales de divulgacién y ha organizado conferencias, visitas
guiadas a buques oceanograficos y exposiciones que han tenido un
publico total fueray dentro de Espana de 650.000 personas.
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A nuestro entender el compromiso de los investigadores con las
actividades de fomento de la cultura cientifica y la proximidad que
siente el publico con ellas aumenta cuando estas se realizan en el
marco de un proyecto de investigacion. Por su parte, la evaluacidn
de los centros de investigacién debe contemplar el cumplimiento de
objetivos en materia de Ciencia en Sociedad.

Estrechamente vinculada al punto anterior aparece la necesidad
de que el sistema de |+D+i se dote de unos criterios e indicadores
claros para evaluar las actividades de cultura cientifica en todos los
niveles. Es necesario que las instituciones encargadas de la politica
cientifica pongan en marcha grupos de trabajo que cuentan con la
participacion de expertos y profesionales con amplia experiencia
en el campo a fin de que dichos criterios e indicadores queden
establecidos tras un proceso compartido de analisis y reflexién.

En cuanto a los proyectos y las actividades de fomento de la cultura
cientifica, entendemos que la ciencia debe salir al encuentro
de los ciudadanos alli donde se esté llevando a cabo y buscar
formulas innovadoras para establecer un didlogo con la ciudadania
aparentemente mas alejada de la actividad investigadora.

El estimulo de las nuevas vocaciones cientificas debe ser una parte
esencial del fomento de la cultura cientifica en la sociedad. De ahi
la importancia de impulsar proyectos que tienen entre sus objetivos
fomentar la curiosidad y el interés por la ciencia, la tecnologia y la
innovacion entre los mas jovenes.

Finalmente, el mayor desafio que enfrentan estos proyectos es el de
resultar atractivos para los grupos de investigacion. Los proyectos
de ciencia ciudadana exigen una mayor implicacién por parte de los
investigadores que las actividades puntuales de divulgacién, en la
medida en que requieren el disefo de mecanismos de participacion
y el mantenimiento de un didlogo continuo con los participantes.

Por ello, los grupos de investigacidén necesitan de un aliciente mayor
que el compromiso individual de sus integrantes en compartir los
resultados de su investigacion con la sociedad. Y ese aliciente solo
puede serque laaportaciénde laciudadaniaen larecogida, produccion
o analisis de los datos sea verdaderamente Util a la investigacién.
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En el marco de proyectos de investigacion ya en curso, con
metodologiasy plazosya establecidos, es extremadamente complejo
implementar mecanismos de participacion ciudadana que a su vez
resulten utiles al proyecto.

Por eso, una medida interesante para el impulso de este tipo de
proyectos podria ser que las propias convocatorias de proyectos
incentiven la presentacion de propuestas que incorporen desde su
misma concepcién los mecanismos de participacion ciudadana.
. 1+D para qué? Finalmente no podemos olvidar una pequena
reflexién sobre la I+D desde un punto de vista progresista. Su fin
ultimo debe ser la mejora de calidad de vida y el bienestar de la
sociedad y los ciudadanos.

Debemos ser conscientes de que la calidad de vida que disfrutamos
en la actualidad estd soportada en la Ciencia y los descubrimientos
cientificos: la salud, las comunicaciones, los transportes, la
energia,...

Pero no podemos olvidar que todos estos descubrimientos son solo
una pequena parte visible de muchos descubrimientos previos,
realizados en algunos casos, decenas o centenares de anos antes.
Es imposible saber hoy que descubrimiento puede suponer un
cambio extraordinario en unos anos.

Por ello es fundamental el mantenimiento de la investigacion
basica, siempre que sea de calidad y se realice segun los cddigos
éticos oportunos. Solo una concepcion del mundo y de la historia
mas alld de intereses puramente econémicos, comerciales y de
rendimiento a corto plazo apostara por la investigacién basica. Y
ello sin detrimento de apoyar también aquellas investigaciones mas
directamente relacionadas con la realidad econdmica y local del
medio circundante.

Desde una postura progresista la eficiencia en el uso de los
recursos publicos es muy importante. Pero igualmente lo es la
formay procedimientos de asignacion de los mismos, de modo que
se garantice la igualdad de oportunidades de acceso a los mismos
siempre que cumplan los requisitos de calidad.
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Por eso del mismo modo que no pueden dilapidarse recursos en
proyectos que no alcancen la calidad suficiente, la excelencia,
un objetivo a alcanzar, incentivar, reconocer y proteger, nunca
debe suponer el agotamiento de todos los recursos de modo que
nueva excelencia futura, tal vez en ese momento en forma sélo de
investigacion de calidad pueda emerger.

La ciencia y la aplicacién de la misma a la mejora de la calidad
de vida y del empleo debe ser parte de la estrategia de cualquier
gobierno progresista y en particular del préximo gobierno.
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La crisis, junto a las politicas de austeridad y los recortes en
derechos que esta aplicando el Partido Popular desde el Gobierno,
estdn incrementando las desigualdades econdmicas entre el
conjunto de la poblacién, pero ademas estan haciendo aun
mayores las desigualdades de aquellas personas que partian de
una situacién desigual.

El Partido Socialista mantendra la equidad y la lucha contra la
desigualdad como eje fundamental de las politicas econdmicas y
sociales, con una actuacién decidida y contundente.

Los recortes sociales, tanto en derechos como en servicios, y el
desmantelamiento del Estado del Bienestar, inciden negativamente
en el empleo de las mujeres, en sus ingresos y en su calidad de
vida, repercutiendo en la evolucion de la sociedad.

En Espana estd creciendo de manera alarmante el riesgo de
exclusion social y la pobreza. De las personas en estas situaciones
muchas se corresponden con familias monoparentales. Segun datos
del INE, el 40 % de las familias monoparentales estan por debajo del
umbral de la pobreza, y una gran mayoria de estas familias tienen
como responsable principal a mujeres.

Si nos detenemos en el sistema de pensiones, son muchas las
mujeres mayores que estan haciéndose cargo del mantenimiento
familiar, ejerciendo la solidaridad familiar, con pensiones de por si
ya muy reducidas, habitualmente inferiores a las de los varones.
Si nos fijamos en la atencion a la dependencia, se ha procedido al
desmantelamiento y colapso del sistema creado por los gobiernos
socialistas. Y este colapso afecta principalmente a las mujeres,
puesto que son el 67 % de las personas beneficiarias de la Ley y el
94 % de las personas cuidadoras.

En definitiva, actualmente Espana vive una verdadera involucion
ideoldgica, que esta frustrando las expectativas de muchas mujeres
jovenes, y profundizando en la pobreza de mujeres mayores. La
combinacion del recorte del Estado de Bienestar més las politicas
ultraconservadores del Partido Popular en el Gobierno conlleva
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que muchas de las conquistas democraticas en lgualdad estén
desapareciendo. La apuesta de los y las socialistas por las politicas
sociales y de bienestar debe tener en el centro de su acciény en su
pensamiento la lucha por la Igualdad.
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EL CUIDADO

En nuestro modelo, es el Estado quien debe asumir el cuidado,
como un derecho de ciudadania, y hombres y mujeres deben
repartirse las tareas que corresponden al @mbito familiar de manera
corresponsable, democratica y equitativa.

Es imprescindible desarrollar nuestro Estado del Bienestar
con servicios de atencion y cuidado a personas en situacion de
dependencia, garantizando los tiempos suficientes de atencion
de calidad para permitir el desarrollo personal y el mayor
grado de autonomia posible, para permitir la conciliaciéon a las
personas familias, y promoviendo medidas para garantizar la
corresponsabilidad en los cuidados en el ambito familiar.

Para ello resultara fundamental anular los recortes presupuestarios
del Gobierno del partido Populary volver a dotar de contenido la Ley
39/2006 de Dependencia, siendo extremadamente necesario que el
Sistema General de la Seguridad Social se haga cargo, nuevamente,
de las cotizaciones al convenio especial de las personas cuidadoras
en el entorno familiar, 94 % mujeres, que el Gobierno del Partido
Popular ha retirado.

Promover un sistema que favorezca el acceso a la formacion y al
empleode las mujeres que se han dedicado al cuidado de las personas,
principalmente personas en situacion de dependencia y menores.

Apoyar y trabajar desde la educacion y sensibilizacién un marco
de relaciones familiares que favorezca el reparto equilibrado
del trabajo reproductivo y repartan de manera equitativa las
responsabilidades familiares, desde que se constituye la familia
La escuela debe ser el lugar adecuado para aprender el reparto
y la puesta en valor de las tareas del trabajo reproductivo, ya
que ademas de alcanzar relaciones mas igualitarias, se ayuda
a la autonomia personal de quien adquiere estas destrezas.
Igualmente, desde otros ambitos se debe contribuir a una mayor
concienciacién de la sociedad en el reparto de tareas y romper
estereotipos de la tradicional division sexual del trabajo, con
graves consecuencias para las mujeres.
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1303. Defender el acuerdo entre los progenitores y la mediacién
como el Unico mecanismo para el establecimiento de regimenes de
custodia compartida, siempre y cuando no hayan existido denuncias
de violencia de género o maltrato familiar.

El que exista un entendimiento real en la normativa educativa
de ambos progenitores, un reparto equivalente del trabajo en el
seno familiar, y persista un dialogo distendido y respetuoso entre
la pareja, anteponiendo siempre los intereses de los hijos e hijas
a los propios, serian los principios que resultan inequivocamente
imprescindibles para una concesién de custodia compartida. En
tales circunstancias, la intervencion judicial en la estipulacion
atributiva de la custodia de los menores no seria ni necesaria.

Se regularany reforzaran con los medios personalesy profesionales
adecuados los puntos de encuentro familiar. El incumplimiento de
las obligaciones paterno filiales (como el impago de pension de
alimentos] y agresiones constitutivas de delito contra la integridad
fisica, psicoldégica o moral de las o los menores (como abusos
sexuales yviolaciones] llevaran aparejada la pérdida del régimen de
visitas y de la patria potestad.

El Derecho a la salud. Recuperar el caracter universal del
sistema publico de salud, incorporando la perspectiva de género
en la prevencion de la salud, las intervenciones diagndsticas vy
terapéuticas. Garantizando la atencion ginecoldgica y la prevencion
de cancer de mama, cancer ovaricoy cancer de Utero e incorporando
los anticonceptivos de Ultima generacién en la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud.

Es necesario incrementar las plazas de aquellas especiali-
dades médicas que sean especificas para la atencion y el cuidado
de las mujeres.

Es necesaria ademas la atencidon integral a las mujeres con
discapacidad y/o enfermedad crdnica, adecudndolos servicios
sanitariosy prestaciones a su realidad, asi como la atencién Integral
a la Tercera Edad.

Elempobrecimiento de las mujeres. Para erradicar la pobreza de las
mujeres es imprescindible eliminar la desigualdad en los ingresos
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y en la proteccién social. De manera especifica proponemos
desarrollar un Plan de apoyo a familias monoparentales sin recursos
mediante la garantia de un ingreso minimo junto a politicas de apoyo
educativo asi como en atencion social.

Para llevar a cabo lo anterior resultara basico contar con el apoyo
y colaboracion de diferentes organizaciones pertenecientes al
Tercer Sector. El nimero de desahucios que sufren cada vez mas
personas en Espana, muchos de ellos son protagonizados por
mujeres. Madres solas, en su mayoria, que no cuentan con apoyo
por parte del Estado para hacer frente a las entidades bancarias
que les reclaman el pago de hipotecas, imposibles de asumir en la
situacién de precariedad socialy econémica en la que se encuentran.
Ademas, ante el impago de pensiones alimenticias debe actuarse
contundente e inmediatamente para garantizar el cumplimiento
de lo acordado, con imposicidén de penas pecuniarias o carcelarias,
cuando el impago se realice por mala fe.

1307. Educacién para la igualdad y lucha contra los estereotipos.

Es fundamental una Escuela publica y laica que desarrolle una ver-
dadera politica coeducativa que garantice el aprendizaje de los valores
democraticos, desde la etapa infantil hasta la universidad, de forma
obligatoria y transversal, para convertirla en un elemento fuerte a
favor de los derechos de ciudadania, de la igualdad y del civismo.

Es necesario comenzar una educacion no sexista en los primeros
anos de vida, analizando cémo se adquieren los roles y estereotipos
de género, los factores que influyen en su aprendizaje, asi como
el papel que para la infancia juegan las personas adultas como
modelos en la adquisicion de los mismos.

Defendemos la reimplantacion de la asignatura "Educacion para la
ciudadania”, entodos los niveles, como base de una educacion desde
el respetoy laigualdad. Porque educar en valores es educar para la
madurez y la responsabilidad, que son el elemento primordial para
la adquisicién de conocimiento.
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Ademas es importante establecer formacién en igualdad en los
ambitos curriculares de todos los grados Para ello es de vital
importancia la formacién del profesorado, obligatoria y especifica
en género, tanto inicial como permanente.

Se promoveran actividades de practicas de solidaridad y de
cooperacién de ninos y ninas, fomentando ademas la igualdad de
género. Igualmente, se promoveran campanas educativas y de
concienciaciéon para prevenir y evitar la violencia entre jévenes.
Sociedad de la Informacion en Igualdad.

Establecer un Plan director para impulsar la igualdad en la Sociedad
de la Informacion.

Las politicas publicas de la Sociedad de la Informacion para ser
transformadoras, tener incidencia y repercusion real entre su
ciudadania deben disenarse incluyendo el enfoque de género como
una linea estratégica.

Para intervenir con éxito en la conversion de las TIC y la Sociedad
de la Informacién en un impulso de la igualdad entre hombres y
mujeres no solo es necesario proponer un conjunto articulado de
medidas sino, sobre todo, resultaimprescindible prever mecanismos
operativos que posibiliten que dichas medidas se lleven a la practica
de un modo efectivo.

Es importante adquirir el compromiso con la ciudadania mediante
el avance en la construccion de Internet Social, sin descuidar el
principio de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en la
sociedad de la informacion que debe ser un eje transversal en las
politicas publicas.

La persistencia, aun, de importantes diferencias en las elecciones
profesionales de hombres y mujeres indica que, tanto en educacion
como en trabajo, son necesarios programas positivos que aseguren
una elecciondiversificaday unaformacién adecuada para las mujeres.

Desde el PSOE trabajaremos para incluir dentro del Sistema
educativo una férmula de accién para que la igualdad esté presente
en los programas de accion de todos los centros educativos Y de
este modo evitar dirigir a las mujeres hacia el trabajo productivo
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o reproductivo (los llamados “trabajos invisibles”), que no estan
recogidos en las estadisticas referentes al Producto Interior Bruto
(P1.B.).

La ensenanza segregada, privilegiada por el gobierno de la
derecha, sirve a un modelo de reproduccion de roles que oculta
bajo diferentes argumentos la pervivencia de la asignacion de una
funcion en la vida publica y profesional subordinada para la mujer.
Debe condicionarse el establecimiento de la financiacion publica a
la coeducacion, suprimiéndose los conciertos para los centros con
régimen de separacién por género.

Asi como desestimar todas aquellas subvenciones, programas,
actuaciones... en las que se utilicen recursos publicos, que no
cumplan con la igualdad de género.
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DIVERSIDAD

Las mujeres representan la mitad de la poblacién. Tienen presencia
y participan de las dificultades de los colectivos afectados por las
diferentes causas de discriminacién. La combinacion de factores
como la discapacidad, la edad, la orientacion sexual, la identidad de
género, la procedencia, el origen o la etnia, junto a la desigualdad
de género, suele construir situaciones especificas de especial
dificultad y discriminacién dentro de todas y cada una de estas
realidades; ademas se suma el hecho de ser mujer.

Aqui resultara imprescindible aplicar y desarrollar en toda su
extension la Ley Organica 3/2007 para la Igualdad efectiva de mujeres
yhombres. AlLmismo tiempo que la recuperaciony aprobacion lo antes
posible del Proyecto de Ley de Igualdad de Trato y No Discriminacién,
adaptado a la nueva realidad de la sociedad espanola.

Estefendmenosehavenidonombrandocomo “doblediscriminacion”,
pero lo cierto es que sus efectos no son la mera suma de los
factores que afectan a las mujeres, sino que, habitualmente
desarrollan una discriminacién que para su resolucion requiere de
acciones especificas.

Incorporar la igualdad de género a todos los ambitos de lucha contra
la discriminacion tanto en la normativa como en las estrategias e
instrumentos de la accion publica.

Trabajar activamente en la visibilidad de las mujeres y de los
problemas especificos que afrontan en todas y cada una de las
causas de discriminacién, asi como apoyar su participacién y el
acceso a los centros de decisién politica.

Establecer y/o promover la participacion y representacion social y
politica de la diversidad de las mujeres en los partidos politicos,
sindicatos, instituciones, organismos, organizaciones, asociaciones,
y cualquier entidad publicas y privada, mediante una gestion de la
diversidad que promueva la participacion y el acceso a los puestos
de decisidn politica de las mujeres que pertenecen a los diversos
colectivos y grupos sociales.
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Incorporar la diversidad de las mujeres en funcién de la discapacidad,
edad, orientacion sexual, identidad de género, procedencia o etnia, en
las politicas de igualdad, a fin de evitar cualquiertipo de discriminacién.

Establecer la igualdad de género en todos los d&mbitos, tanto en
el espacio publico como en el privado, con la interseccion de la
diversidad de colectivos y grupos de forma trasversal, considerando
que las mujeres son la mitad de la poblacion que combinan
identidades diversas, y también discriminaciones multiples
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APOYO A LA SOCIEDAD CIVIL A
FAVOR DE LA IGUALDAD.

Mantener una interlocucion permanente con la sociedad civil, el
movimiento feminista organizado y las organizaciones de mujeres
especializadas en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
tanto desde el partido como desde las instituciones politicas en las
que gobernemos.

Fomentar el asociacionismo de mujeres y potenciar la participacion
de las Organizaciones y, en general, del movimiento asociativo de
mujeres, en el desarrollo de las politicas publicas, posibilitando y
mejorando los mecanismos de interlocucidn institucional asi como
los instrumentos necesarios para facilitar los recursos publicos y
la financiacion de iniciativas sociales, culturales etc. que apoyen el
desarrollo de la igualdad entre mujeres y hombres.

Incorporar la igualdad como una prioridad en el marco de todos los
programas de subvenciones publicas en los términos recogidos en
la LO 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

La comunicacion es fundamental en la concienciacion social.
Conceptos como la invisibilidad de las mujeres en el lenguaje, el
lenguaje sexista, la imagen estereotipada de mujeres y hombres
en los medios de comunicacién o la imagen de mujeres y hombres
en la publicidad son puntos clave para labrar el camino hacia la
asuncion del principio de igualdad.

Se deberd tener especial cuidado con el lenguaje administrativo, de
forma que se tome en consideracion un lenguaje no sexista en el dia
a dia de los actos de la administracion publica.

Prohibir por ley la financiacion publica de todas las sociedades, no
solo centros educativos, que discriminen, Se elaborarian normas
(de igualdad de oportunidades] de obligado cumplimiento para
aquellas organizaciones que reciban financiacion publica.
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MOVIMIENTOS MIGRATORIQS,
DIVERSIDAD Y POLITICAS DE
COHESION SOCIAL EN ESPANA

Los ultimos anos del siglo XXy los primeros del siglo XXI han vuelto
a situar de lleno a Espana en la geografia de las migraciones
internacionales. Nuestro pais pasé de ser un pais de diasporas
a convertirse, a partir de los anos noventa, en pais de transito y
luego destino de flujos migratorios. Hoy viven en Espafa mas de
5 millones ciudadanos no nacionales, de los cuales mas de dos
millones y medio son extracomunitarios. La entrada y residencia
en Espana del primer colectivo esta determinada por las normas
que regulan el régimen juridico aplicable a los extranjeros, estando
el segundo colectivo sujeto al régimen comunitario y no cabiendo
hablar propiamente, en su caso, de normas de extranjeria.

A su vez, el censo electoral de espanoles en el exterior suma
1.600.000 personas, la gran mayoria descendientes de nacionales
protagonistas de emigraciones anteriores; de ellos, unos 150.000
adquirieron la nacionalidad espanola por la Ley de la Memoria
Histdrica;unacifrapequenaperocrecientesonespanolesqueacaban
de adquirir la nacionalidad y viven en sus paises de origen o en otros
destinos dentro de la UE. El Padrén de Espanoles Residentes en el
Extranjero (PERE) indica que, a 1 de enero de 2013, los nacionales en
el exterior han crecido en 114.000 respecto a 2012, pero de ellos un
ndmero muy pequeno corresponde a personas nacidas en Espana
en edad de trabajar, una cifra dificil de precisar teniendo en cuenta
especialmente la falta de datos fiables por parte de las autoridades
espanolas por lo que es necesario impulsar la elaboracién de una
informacién actualizada y de calidad que permita una evaluacién
correcta de las caracteristicas de la nueva emigracion, facilitando
la inscripcion y modificacion en los consulados y ampliando el
concepto de emigrante para que se contabilicen no solo a los que
residirén en los paises de acogida méas de un ano.
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Dado el aumento considerable de nuevos emigrantes se debe
reforzar el sistema asistencial y de informacion a través,
principalmente de los consulados, a estos espanoles para que
conozcan la legislacidon del pais de destino, el mercado laboral,
politica sanitaria, educativa y fomentar la cooperacién con los
paises receptores. Ademas hay que reforzar las politicas de retorno
y mantener los derechos béasicos a los emigrantes cuando regresen
a nuestro pais de forma temporal, vacacional o permanente.

Por otra parte, y mientras se mantenga la residencia en otros
paises, la administracion espafola no puede desentenderse de
este colectivo trabajando para consolidar vy, en su caso, ampliar los
derechos y la asistencia a estos espanoles tan mermada por los
ultimos recortes presupuestarios del gobierno actual, apoydndose
en las organizaciones sociales, fundaciones y ONG que tienen
experiencia en el tratamiento de los movimientos migratorios, vy
fommentando la formaciony el conocimiento y uso del idioma del pais
de destino.

Por dltimo, no debemos olvidarnos de ciertos colectivos que no
pudieron beneficiarse de la Ley de Memoria Histérica para acceder
a la nacionalidad espanola, asi como facilitar el acceso a la misma
a los descendientes de espanoles que cuando cumplen la mayoria
de edad tienen que confirmar que quieren seguir ostentando la
nacionalidad espanola.

Para entender el fenémeno migratorio en la Espana de los ultimos
anos, también hay que ver otros datos, como la adquisicién de la
nacionalidad espanola —y la consiguiente salida del registro de
extranjeros. En este ambito destacamos la protagonizada por
ciudadanos de origen iberoamericano, beneficiarios —junto con
portugueses, filipinos, andorranos y sefardies— de un régimen
privilegiado que permite optar a la nacionalidad tras dos anos de
residencia, siendo de 10 anos el plazo previsto por la regla general,
y las salidas de extranjeros hacia terceros paises de la UE o su pais
de origen.
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En medio de la particular situacién que la recesion impone hoy, la
inmigracion parece haberse alejado del foco mediatico. Seria un
error pensar que la época de las migraciones se ha terminado en
Espafa. Siguen habiendo entradas (muchas de ellas por la via de
la reunificacion familiar) y se producen flujos de salida, tanto de
extranjeros como de espanoles.

Elobjeto de este documento es analizar como nos hemos enfrentado
y adaptado a esta realidad hasta hoy, desde qué premisas, con
qué instrumentos juridicos y con qué politicas publicas, y ademas
debemos abordar como gestionar una sociedad diversa, asi como
las migraciones y la movilidad global caracteristicas del siglo XXI.
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LA REQRIENTACION
DE LA POLITICA MIGRATORIA
EN ESPANA

En 1985 nuestro pais hizo, durante el camino que nos llevd a la
adhesion a la Comunidad Europea, una reforma integral de las
normas de extranjeria. Este temano llam¢ la atencion hasta los afios
noventa, cuando se empezaron a tomar medidas de gestidn de la
inmigracion laboral, a establecerse mecanismos de contratacién en
origen (contingentes) y a promover la participacion de interlocutores
sociales, sindicatos y, mas tarde, organizaciones empresariales. De
esa fecha son también los procedimientos de regularizacion y las
medidas extraordinarias en este sentido, que seguirian a partir de
1996. En 1994 se hizo el primer Plan de integracién social de los
inmigrantes y se puso en marcha el Foro para la Integracién Social
de los Inmigrantes.

En la segunda mitad de los noventa, con el PP ya en el poder,
una retorica centrada en el control de fronteras y el orden, junto
a una practica basada en la idea del migrante como “mano de
obra necesaria” para determinados sectores y unas politicas
publicas escasas, cuando no erréneas, en relacién con la nueva
poblacion, tensaron una situacién que palié en gran medida la
actitud constructiva de la sociedad espanola y el trabajo diario de
las Administraciones locales y autondmicas; a la vez, dejaron un
gran numero de inmigrantes en situacion irregular desprovistos
de un marco de minimos derechos y al albur de empleadores que
operaban fuera de la Ley.

Con la llegada al Gobierno en 2004, los socialistas reorientamos la
gestién del hecho migratorio, sentando las bases para una mejor
gestion en el futuro. Se regularizo la situacidén de gran nimero de
trabajadores inmigrantes y la de sus empleadores.

La politica migratoria se llevd al &mbito del empleo y los asuntos
sociales, donde sigue, y dej6 de ser una materia abordada casi
en exclusiva desde la seguridad, como fue hasta ese momento
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en nuestro pais y en muchos Estados de nuestro entorno, con las
dificultades que esto supone alabordar una politica global de gestion
de las migraciones. La integracién social —el mantenimiento de la
cohesidn y el trabajo por una sociedad integrada en su pluralidad-
se convirtio en un pilar de las politicas publicas.

Hay que destacar las aportaciones econdémicas de la poblacion
inmigrante al estado de bienestar del que deben disfrutar por
derecho y al que contribuyen en condiciones de igualdad.

El Gobierno socialista reconocié y asumié la dimension global de las
migraciones. El dialogo con los paises de nuestro entorno politico
en el marco de la UE y los paises de origen de la inmigracion es
clave para sentar las bases de un proceso sinérgico de regulacion
de los flujos migratorios internacionales. Hemos sido agentes del
desarrollo de una aun embrionaria politica europea de migraciény
apostamos decididamente por ella, asi como por el establecimiento
de politicas europeas de apoyo a la integracion y de lucha contra la
discriminacion y el racismo.

El conjunto de estas actuaciones ha conformado un modelo de
gestion de la inmigracion y la integracion de los inmigrantes con
particularidades relevantes respecto de nuestro entorno: un modelo
espanol, liderado por los socialistas, basado en la gestion de los
flujos migratorios, la igualdad de derechos, oportunidadesy deberes
de los ya inmigrados, y de igualdad de trato, como garantias para el
conjunto de la sociedad, cuya cohesion no debe verse amenazada.

Este modelo no hubiera sido posible sin el esfuerzo de la sociedad
espanola, que frente a una actitud de la derecha politica basada en
el laissez faire y ante discursos xeno6fobos, ha apostado de forma
activa por la convivencia, una afirmacion que puede ser matizada
en varios sentidos. El PSOE debe evitar que se cree una brecha en
la propia sociedad, lo que obliga y obligara a hablar de migraciony
de gestion de una sociedad diversa, y a defender los instrumentos
publicos para mantener la cohesidn social.
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LAS MIGRACIONES EN UN
MUNDO INTERRELACIONADO

La movilidad, elemento diferenciador de otras etapas, es consus-
tancial al mundo global, en el que se mueven los bienes, tangibles
e intangibles, los capitales y la informacion con mas celeridad que
nunca, y también las personas.

La gestion de las entradasy la concesidén de permisos de residencia
es competencia de cada pais [y de sus diferentes niveles politicos
y administrativos), y lo son también el mercado de trabajo y los
instrumentos del estado del bienestar. Pero esta competencia
debe ejercerse en un contexto de movilidad global, en el que los
instrumentos nacionales tienen que encajar en el espacio de libre
circulacion y el mercado Unico que es Europa, y en un mundo
globalizado. Hoy se compite por el talento y el conocimiento a
escala internacional.

Promover en el seno de la Internacional Socialista un Observatorio
de las Migraciones que analice en términos cuantitativos vy
cualitativos las razones de los flujos migratorios desde una
perspectiva integral teniendo en cuenta tanto los puntos de vista
de los paises receptores como de los emisores.

La lucha contra las redes de trafico y explotacion de personas es
una prioridad. Hay que intensificar la cooperacion entre los Estados
miembros en el ambito del trafico y trata de seres humanos, con
especial atencion a las mujeres, y a los menores perfeccionando la
legislacion penal'y también la administrativa, para que las mayores
sanciones recaigan sobre los responsables.

Para ello, hay que impulsar la transposicion al ordenamiento
juridico espanol de la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha
contra la trata de seres humanosy a la proteccion de las victimas.

Debemos avanzar en el establecimiento de un sistema inteligente
de gestion de fronteras que haga compatible la imprescindible
circulacion de personas con el mantenimiento de la seguridad y el
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control fronterizo para hacer cumplir las politicas de inmigracién y,
a pesar de existir unas directrices sobre politica de migracion en la
UE, es necesario que los paises unifiquen sus reglamentos bajo una
misma politica migratoria.

En relacién con los flujos internacionales de personas, debemos
hacer referencia a un elemento clave en cuanto a la salud
democratica: el reconocimiento juridico y efectivo al derecho
de asilo, que debe alcanzar los mejores estandares de la Union
Europea, e incorporar garantias para las personas victimas de las
formas méas novedosas de persecucién.
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GESTIONAR LA INMIGRACION
EN NUESTRO PAIS

La politica espafiola en materia de extranjeria e inmigracion llevada
a cabo por los Gobiernos socialistas ha establecido un marco de
derechos y deberes para las personas migrantes en muchos
casos comparable al de los nacionales, y ha vinculado el permiso
de residencia y empleo a la obtencidon de un puesto de trabajo o
la realizacion de una actividad por cuenta propia, ademas de las
entradas por reagrupacion familiar y la concesion de proteccion
internacional o asilo.

El buen funcionamiento de este sistema implica una Administracion
acorde con los estandares aceptados en los demas ambitos, tanto
desde la Administracién en nuestro pais, como en la red de Oficinas
Consulares, un sistema de gestion administrativa moderno vy
adecuado a las posibilidades tecnoldgicas actuales. Esto es aun
mas importante cuando se gestiona la reagrupacion familiar de
cényuges e hijos de las personas que han migrado, en virtud del
derecho a la vida en familia protegido internacionalmente y que se
aplica en Espana, asegurando que se hace en condiciones dignas.

Igualmente relevante es el papel que desarrollan Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos y las Ciudades Autonomas. Elementos
clave como la gestién del mercado de trabajo o las politicas
educativas, sociales y de atencién a la familia estdn en manos de la
Administracién autondémica. También los Ayuntamientos cumplen
un rol clave, siendo muchas veces la primera ventanilla publica a
la que se acude. Por ello, la gestion de la inmigracion deberia ser
objeto de una auténtica gobernanza multinivel, hoy amenazada por
las politicas del PP (como en la reforma de la administracion Locall.

Los indicadores europeos sobre politicas de integracién ponen a
Espana como uno de los paises mas avanzados de su entorno. Este
modelo de gestion de la integracién no hubiera sido posible sin el
extraordinario esfuerzo que desde el mundo local desarrollaron los
Ayuntamientos y también las Comunidades Auténomas.
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Las normas de extranjeria y la gestion de la migracion en Espana
debenirde la mano del buen funcionamiento en otros ambitos como
son el mercado de trabajo o la educacion. Un elemento relevante
para el buen gobierno de la entrada de trabajadores y su posterior
integracion social es la homologacion de los titulos y la acreditacion
de capacidades de cada persona a lo largo de su vida laboral.

El actual marco normativo espanol, pretende reconocer el mejor
derecho de aquellos que pasaron en Espana un tiempo de su vida
facilitando, en su caso también a través de las oficinas consulares,
la movilidad y su vuelta si cumple con las condiciones para ello. Una
politica de gestion de la movilidad debe garantizar a los migrantes
internacionales -tanto extranjeros como nacionales- la portabilidad
de derechos sociales.

La llegada a nuestro pais de menores extranjeros no acompanados
constituye un reto. El objetivo irrenunciable de la politica migratoria
ha de ser el de conseguir el mismo grado de protecciéon del
menor que los nacionales. Asi mismo, la intervencion espanola y
europea debe apoyar la creacién y mantenimiento de un sistema de
proteccién en los paises de origen del menor, similar al existente en
los paises europeos.

Debemos asegurarnos, con actos y con declaraciones que los
refrenden, el escrupuloso respeto a la normativa vigente tanto
en materia de extranjeria, a través de la salvaguarda de todas las
garantias que deben presidir los procedimientos que conducen a
la salida del inmigrante irregular, como en el &mbito del derecho
de asilo. En el marco de la garantia de derechos humanos hay
que hacer referencia a la regulacion pendiente de los Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIE], cuyo desarrollo reglamentario
ordend la Ley Orgénica 2/2009 aun sin implementar.

El preceptivo Reglamento que ha de desarrollar esta Ley debe
aprobarse lo antes posible para garantizar asi su aplicacion, para lo
que el partido socialista promoverd las iniciativas correspondientes
planteando en las mismas, entre otras cuestiones, la colaboracién
de las ONG como soporte social a la poblacion inmigrante que alli
se encuentre.
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Al mismo tiempo, tenemos que hacer frente a la situacion de
aquellas personas cuya expulsion resultaria desproporcionada o
manifiestamente injusta, asi como a la de aquellos cuya expulsion
resulta impracticable, por la razén que sea.

En este campo, debemos sequir profundizando para garantizar los
derechos que asisten a las personas perseguidas por los motivos
de la Convencion de Ginebra de 1951, y continuar reconociendo
otro tipo de proteccién internacional, la proteccién subsidiaria, a
los que, sin ser refugiados, temen volver a su pais por miedo a
torturas, la pena de muerte o amenazas graves en un contexto
generalizado de conflicto.

La integracion de la poblacion de origen extranjero, constituye un
proceso cuyos objetivos son, la busqueda de la cohesion social
y hacer de una sociedad diversa fruto de las migraciones, una
sociedad rica, tolerante y positiva. Estos objetivos, constituyen
los pilares de la politica migratoria de la UE y viene reflejada en
diferentes actos y resoluciones comunitarias. El mas destacable es
el Consejo Europeo de Tampere (15y 16 de octubre de 1999), en el
que se afirmd que una politica de integracion mas decidida debe
encaminarse a conceder a los inmigrantes derechos y obligaciones
comparables a los de los ciudadanos de la Unidn Europea, y se
apostaba por el impulso a una ciudadania civica europea basada
en la Carta de Derechos Fundamentales de la UE. Esta concesion
de derechos y obligaciones se restringia entonces a ciudadanos de
terceros paises que residen legalmente en los Estados miembro,
aunque la Carta extiende el marco de derechos que configura a
todas las personas presentes en nuestro territorio. Marcando el
camino de un nuevo concepto de ciudadania ligado a la residenciay
no a la nacionalidad.
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Promover la igualdad de oportunidades que un estado del bienestar
fuerte debe garantizaratodos los ciudadanos significa apostar por la
cohesion socialy el desarrollo econdmico en el medio y largo plazo.
Supone invertir en educacion y formacion, apostar por mejorar la
capacitacion y las potencialidades, fomentar la participacion y la
responsabilidad compartida. La integracion debe ser el objetivo de
todaslas politicas publicasorientadasalaciudadania. Los socialistas
nos comprometemos con las acciones positivas necesarias hacia
las mujeres inmigrantes solas con cargas familiares.

La accion publica ejercida desde la proximidad es vital para el logro
de estos objetivos, y el Gobierno, junto con las instituciones de la UE,
debe apoyarla. El empadronamiento de las personas que viven en
un municipio permite llevar a cabo esta tarea. El empadronamiento
no concede derechos, s6lo permite conocer la realidad y actuar en
consecuencia con el ordenamiento juridico nacional, y con la Carta
de Derechos de la UE, que obligan a garantizar derechos bésicos a
quien viva en nuestro territorio. El respeto de los mismos esta en la
base de una sociedad digna.

Asimismo, y por lo que respecta a los inmigrantes residentes de
larga duracion, debemos impulsar y favorecer su integracion e
inclusion social a través de la participacién politica. EL derecho al
voto de la poblacién inmigrante es donde queda més clara la idea de
una sociedad de ciudadanos iguales en derechos que propugnamos
y defendemos los socialistas.

Debemos reconocer el acceso a la nacionalidad espanola como
un paso mas en el compromiso de la persona en el proceso de
integracion y pertenencia a nuestra sociedad. Es clave proceder a
una reforma del sistema de adquisicion derivativa de la nacionalidad
espanola, con la finalidad de avanzar eficazmente en el acceso a
un sistema pleno de ciudadania. Las razones que justifican esta
reforma son basicamente dos: la necesidad de vincular a unas
personas que manifiestan inequivocamente su voluntad de formar
parte de esta sociedad con todos sus componentes, tanto sociales
como juridicos; y la equiparacién légica entre los plazos que dan
lugar a la residencia larga duracion (cinco afios) y a la nacionalidad,
que parece razonable.
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Asimismo, y dado que todos los espanoles son iguales ante la Ley,
debe garantizarse que la perdida de la nacionalidad espanoles
adquirida por via derivativa no podra producirse fuera de los motivos
contemplados en el derecho internacional.

El concepto de la mal llamada segunda generacién de inmigrantes,
la gran mayoria ciudadanos espanoles, ha de ser superado por su
propia terminologia estigmatizadora. Aunque ello no significa que
deba olvidarse ese segmento de poblacion y la puesta en marcha de
politicas activas en el ambito educativo, social y laboral desde una
perspectiva de conjunto que permitan alcanzar una integracién realy
efectiva, y que sirva de prevencién de cualquier tipo de discriminacion
y de conflicto similar a los acaecidos en otros paises europeos.

Laigualdaddeoportunidades hadeveniracompanada de laexclusion
del racismo y la xenofobia en la sociedad espanola, en todas sus
vertientes, incluida la politica y de acciones claras de visibilizacién
de la diversidad existente en todos los ambitos posibles de la
sociedad espanola, sobre todo en los partidos politicos. Por ello,
promoveremos la condena y penalizacién de los delitos de odio, y
las manifestaciones publicas que inciten a la xenofobia y el racismo.
La lucha contra el racismo no es solo un elemento de la politica
de inmigraciéon sino que debe ser un elemento consustancial de
las politicas publicas de un pais cuya sociedad es plural y diversa.
Esto es el reconocimiento de la diversidad, como valory riqueza que
exige politicas firmes de igualdad de trato y no discriminacion.

Solo a partir de estos principios —derechos, deberes, efectiva
igualdad de oportunidades y exclusién del racismo— podremos
garantizar espacios de convivencia, civismo y cohesion social. En la
actual situacién de crisis econdmica es mas importante que nunca
ser activos en este terreno.
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HACIA UN NUEVO MODELO DE
GESTION MIGRATORIA

Nuestro pais, y buena parte de la Union Europea, vive una nueva
realidad econdmica, una crisis profunda que pone en cuestién los
fundamentos del modelo de desarrollo, y ello tiene un impacto
claro en los movimientos migratorios. Pero este impacto produce
efectos mucho mas complejos que el supuesto de menos entradas
y mas salidas.

Hoy, la regla general para la obtencidon de un permiso de entrada
y residencia esta trufada de excepciones, ya sea para acomodar
requerimientos derivados de la competencia por el talento o para
hacer frente a situaciones juridicas complejas, por ejemplo, la de
aquellaspersonasresidentesyasentadasennuestropaisensituacion
irregular sobrevenida cuya expulsion seria manifiestamente injusta
0 es impracticable. Tal vez es el momento de iniciar un debate que
replantee el modelo vigente. Un modelo posible seria una politica
basada no en las circunstancias individuales que habilitarian para
la entrada y residencia sino en la prevision de cupos migratorios de
personasy sus familias, variable segun la situacién socioecondmica
del momento, y con requerimientos preestablecidos, asi como un
marco de acumulacion de derechos en relacién con el recorrido
de cada persona, no sélo en nuestro pais, podria hacer que el
sistema fuese mas flexible y adecuado a las diferentes coyunturas
econdmicas, ya lavez méas justoyadaptado a los deseos individuales,
de movilidad y migracién circular y de compromiso con la sociedad
de acogida.

Los socialistas nos proponemos reforzar la politica de retorno
tanto de los inmigrantes hacia sus paises de origen, como de los
emigrantes a Espana.
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Las migraciones internacionales y la movilidad de personas, asi
como la diversidad propia de las sociedades abiertas de este siglo,
estd aqui para quedarse. El desarrollo del derecho internacional
y de marcos de gobernanza internacional de las migraciones es
clave, y la UE, la mas extensa y solida experiencia de creacion de
un espacio sin fronteras nacionales, debe apostar decididamente
por ello, y entender que el modelo surgido de las necesidades de la
economia industrial de mediados del siglo pasado no puede seguir
guiando la gestidn de las migraciones y la movilidad del siglo XXI.
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CALIDAD DE VIDA

Abordar cuestiones relacionadas con la calidad de vida topa
con especiales dificultades en estos momentos cuando se esta
produciendo un retroceso en los derechos sociales y los niveles
de proteccion ya conquistados, asi como un incremento de las
desigualdades, que se refleja en un mayor nimero de personas en
situacion de vulnerabilidad extrema. La lucha colectiva por revertir
esa situacion debe continuar y ser impulsada desde todos los
frentes. Ese esfuerzo implica, a su vez, no abandonar el grado de
exigencia de mejoras en diferentes ambitos, dado el elevado grado
de interrelacion existente y su confluencia.

El esquema en el que se enmarca este conjunto de reformas
socioculturales para una mejor calidad de vida toma como trasfondo
la realidad de una creciente concentracion demografica y funcional
de la poblacion en espacios urbanos, lo que condiciona el uso de
los recursos comunes, genera problemas diversos de deterioro
medioambiental y plantea nuevos desafios de toda indole con
efectos generalizados més alla de las ciudades.

Hay que continuar mejorando las estructuras y apostar por las
politicas de sostenibilidad, también en el @mbito rural, para que no se
genere la despoblacion de estos nucleos nideterioro medioambiental.

Para acometer una serie de transformaciones determinantes, se
parte de la premisa imprescindible del rol desempenado por el
Estado y la prestacién de servicios publicos como garante de la
equidad, la convivencia y la justicia social. La consecucién de esos
fines generales se proyecta sobre la esfera individual -plasmada
en los derechos y deberes que nos asisten-y la colectiva -donde se
precisa un fuerte grado de compromiso social-.

Los tres grandes bloques en los que se plantean mejoras afectan,
por tanto, en primer lugar, al entorno fisico, en lo concerniente al
mantenimiento de las condiciones medioambientales adecuadas, y
la busqueda de un urbanismo inclusivo que oriente la politica de las
ciudades en su funcion social. En segundo término, en el ambito
sociolaboral los usos del tiempo se convierten en un elemento
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vertebrador de la racionalizacion, flexibilidad y adecuacién de
las jornadas de trabajo. Esto permite abordar una estrategia de
conciliacion de las mismas con los aspectos personales y familiares
tomando como fundamento la corresponsabilidad. En tercer lugar,
nuestra subsistencia requiere la proteccién indispensable como
consumidores demandantes de servicios basicos.

El objetivo Ultimo de este proceso culmina en la igualdad social que
proporciona las mismas oportunidades a todos los individuos, con
independencia de cualquier posible condicionamiento de partida o
sobrevenido que pueda alterarlas. Por ende, se traduce en claras
mejoras en calidad de vida como acervo comunal presente y futuro.

138 psoe.es



|
iconectamos! Wga

psoe.es

EL HABITAT DE LOS NUCLEOQS
POBLACIONALES, LA CULTURA
URBANISTICA Y LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

El impacto de los ecosistemas urbanos en el equilibrio del Planeta
representan uno de los mayores desafios para enfrentar un futuro
sostenible. La concentracidn de la poblacion en las ciudades se ha
convertido en un factor critico de la sostenibilidad a escala local y
global, pues vivimos en un mundo global cuyas ciudades consumen
el 75 % de la energia y emiten el 80 % de los gases de efecto
invernadero, como consecuencia de la errdnea idea acerca del
caracter cuasi ilimitado de los recursos combinado con una vision
reduccionista y profundamente egoista que ha convertido a las
ciudades en sistemas insostenibles por sus emisiones, generacion
de residuos y degradacion del entorno natural.

Frente a esta desatinada tendencia, los socialistas promoveremos
un nuevo modelo urbano adaptado a los cambios que requiere una
estrategia sostenible para la sociedad y la economia global, pues
somos conscientes de que la batalla de la sostenibilidad del Planeta
se ganara o se perdera en las ciudades, para lo que tendremos en
consideracion todos los avances del sistema cientifico-tecnoldgico
global que se van incorporando y que prestan una oportunidad
inestimable para encontrar innumerables soluciones técnicas a los
retos a los que se enfrenta la Humanidad.

Nuestra propuesta politica debe contemplar en el horizonte una etapa
de transicion del sistema de produccién y consumo, caracteristicas
de estas ultimas décadas, hacia una economia sostenible que
reclama una nueva forma de vida en la ciudades donde se concentran
los mas importantes problemas pero también las mas innovadoras
soluciones. Es en las ciudades, en su ecosistema humano y de
conocimiento, donde se pueden promover las alternativas a medio y
largo plazo para mantenery desarrollar los niveles de prosperidad y
bienestar al mismo tiempo que se reduce la huella ecoldgica.
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La mayoria de las personas sufre un entorno hostil, insalubre o
incomodo. El habitat de los nlcleos poblacionales, asi como nuestra
cultura urbanisticay sensibilidad medioambiental deben mejorar. El
tratamiento colectivo de los recursos comunes: agua, aire, costas,
paisaje, residuos, etc. no alcanza el nivel deseado. Las condiciones
medioambientales forman parte esencial de los derechos y deberes
de los ciudadanos.
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LA POLITICA DE LAS CIUDADES EN
SU FUNCION SOCIAL

La responsabilidad del modelo de desarrollo urbano vigente en la
crisis economica, ambiental y social actual es evidente y ha sido
ampliamente demostrada. Por este motivo, el establecimiento de
un nuevo modelo de desarrollo territorial y urbano que promueva la
construccion de un espacio comun de convivencia que nos permita
impulsar una economia baja en carbono mediante la aplicacién
de politicas integrales que aprovechan las nuevas tecnologias vy
la inteligencia colectiva para alcanzar la eficiencia energética y
la corresponsabilidad social. Esto supone no solo la modificacidn
de los métodos y herramientas existentes para la intervencion en
el mercado del suelo, sino una modificacién en profundidad del
modelo econdmico del pais.

Las propuestas que se exponen a continuaciéon se centran en la
actividad urbanistica y en la arquitectura, aunque dificilmente sus
efectos podrian ser de calado sin la intervencién simultanea desde
otras areas de gobierno, especialmente en el sistema financiero. En
este sentido, la operacion que tendrd mayor repercusion sobre el
futuro de nuestras ciudades en los ambitos fisico, ambiental, social
y economico en las proximas décadas es la gestion de activos toxicos
de la banca a través del conocido como “banco malo” (SAREB:
Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion
Bancaria, S.A.), que deberia orientarse como una oportunidad para
la comunidad y las instituciones publicas para resolver parte de los
problemas que aquejan a nuestras ciudades.
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INFORMACION SOBRE LAS
CIUDADES: INTEGRAL EN
TIEMPO REAL

Las Administraciones publicas, los ciudadanos y los diferentes
agentes que intervienen en la ciudad han de contar con informacion
precisa, fiable, actualizada y desagregada para pequenas escalas
sobre nuestras ciudades.

Esta informacion debe provenir de fuentes diversas e incluir todas
las variables necesarias para un diagndstico integral sobre los
desequilibrios e ineficiencias de los sistemas urbanos. Los datos han
de referirse a aspectos fisicos, ambientales, sociales y econdmicos.

Lainformaciéndebesergestionadadeformaconjuntaydebereferirse
a todo el territorio nacional, de manera que puedan establecerse
indicadores que permitan fijar prioridades en la elaboracién de
planes y programas de intervencion. Los datos generados han de
ser publicos, de acceso libre y deben estar georreferenciados. Los
medios técnicos disponibles desde la aparicion de los sistemas de
informacién geografica permitirédn analizar las ciudades en tiempo
real para proyectar tendencias y escenarios de futuro que generen
modelos urbanos sostenibles y viables.
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PLANEAMIENTO URBANO
Y ACTUACIONES SECTORIALES
AL SERVICIO DE
POLITICAS REDISTRIBUTIVAS

Las areas urbanas incluyen varios términos municipales y han
de ser reguladas, controladas y gestionadas de forma global. La
resolucion de los retos ambientales y sociales a los que se enfrentan
requiere de instrumentos de planeamientoy 6rganos de gestion que
trasciendan las divisiones politico-administrativas existentes.

Las areas urbanas no deben aislarse entre si o competir entre
ellas, sino que deberian establecer mecanismos de coordinacion
que permitan aprovechar las sinergias y experiencias existentes,
asi como adecuar las normas de edificacion urbanistica de estos
entornos a las nuevas necesidades de la poblacidn.

Se debe disponer de una base comun de planeamiento que,
respetando las especificidades de cada territorio, sea aplicable
a todo el ambito nacional y solucione la dispersion y variedad de
marcos normativos derivada de la transferencia de competencias
en materia de vivienda, urbanismo y suelo a las comunidades vy
ciudades auténomas.

El valor del suelo y la financiacion municipal deben desligarse de
la actividad del planeamiento urbanistico. La devolucion integra (o
al menos de forma no anecddtica, como ocurre en la actualidad)
de las plusvalias generadas por la asignacion y modificacion de
los usos del suelo mediante el planeamiento permitiria reducir la
voracidad urbanizadora inherente a nuestro sistema urbanistico y
la corrupcién urbanistica.

El planeamiento urbanistico, la proteccion del medio ambiente y las
politicas sectoriales han de ser entendidos como herramientas al
servicio de politicas redistributivas puesto que permiten equilibrar
las diferencias sociales generadas por el propio desarrollo urbano.
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Las politicas sectoriales deben supeditarse al modelo territorial
preestablecido y deben gestionarse de forma conjunta en loca-
lizaciones prioritarias establecidas previamente, reduciendo sus
contradicciones, redundancias e ineficiencias.

Debe estimularse la investigacion continua en temas urbanos con
financiacion estable de caracter plurianual y en varias instancias
(local, regional, nacional y supranacional] cuyos resultados sirvan
de base al establecimiento de consensos de caracter politico.
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EL NUEVO MODELO DE
DESARROLLO URBANO:
INTERVENCION EN
LA CIUDAD EXISTENTE

El exceso de suelo urbanizado y de viviendas vacias, junto con la
bajada generalizada de precios, permitiran que las poblaciones que
puedan hacerlo abandonen los barrios tradicionales en situacidn
de deterioro, que entraran en un circulo vicioso de degradacién.
Para revertir esta situacidon se hace necesario intervenir mediante
operaciones de sutura, recuperacion urbana y revitalizacion social
en estas areas que promuevan la mezcla de usos y de grupos y
clases sociales. Simultaneamente, deben establecerse prioridades
en el grado de abandono de los suelos vacantes con diferentes
grados de urbanizacion y aquellos que no puedan ser mantenidos
por sus costes ambientales o sociales deberian ser renaturalizados.

El patrimonio edificado existente ha de ser actualizado mediante
operaciones de rehabilitacién que lo adecuen a los requerimientos
técnicos, de consumo de recursos y de accesibilidad existentes en
la actualidad. La inversion publica ha de abandonar las politicas
de rehabilitacion aislada y centrarse en las de rehabilitacién de
areas, con politicas integrales que contemplen intervenciones
no solo en el @mbito fisico-espacial, sino también en los dmbitos
social, econémico, ambiental y de integracién en la ciudad. El
tamano de estas operaciones permitiria la puesta en servicio de
redes de instalaciones energéticas a escala de barrio, con menor
consumo de recursos, y que permitirian que los barrios tiendan a la
autosuficiencia energética en un futuro.

Ante la escasez de recursos han de priorizarse las intervenciones
publicas y privadas-concertadas bajo control publico en aquellas
areas que presenten mayores problemas o que pueden entrar en
crisis en el futuro. La definicion de las mismas ha de realizarse de
forma objetiva en funcién de informacion integral y homogénea.
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Deben disenarse nuevos métodos, instrumentos y planes de
intervencion integral para estas areas y nuevos perfiles formativos
para los técnicos que trabajaran en ellas. La experiencia existente
en Espana de operaciones de este tipo es abundante, aunque
la informacién disponible se encuentra dispersa y es parcial. El
establecimiento de un catalogo de buenas practicas y de libros
blancos o manuales para la intervencién en el suelo urbano
permitiria aprovechar la experiencia acumulada para el aprendizaje.

Las politicas sectoriales, especialmente las infraestructuras de
transporte y los grandes equipamientos, deben contribuir de forma
decidida a la integracién de los barrios con poblacion vulnerable
en la ciudad. Debe priorizarse la implantacién de actividades que
generen demanda de usuarios exterior a los barrios en crisis, junto
con una adecuada politica de accesibilidad en transporte publico.

Debe apostarse por medios alternativos al vehiculo privado
alimentado por combustibles fosiles, como pueden ser el transporte
publico en sus diferentes modalidades, la bicicleta, la peatonalizacion
0 cualquier otro que pueda surgir en el futuro. Se tratard de
conseguir que se puedan realizar en cercania la mayor parte de las
necesidades y deseos de las personas mediante una oferta adecuada
de equipamientos, dotaciones y negocios locales. Se dara prioridad al
desarrollo de redes de itinerarios peatonales accesibles.

El medio ambiente urbano favorecera el confort y la salud publica
mediante el control de las condiciones higrotérmicas en el espacio
publico, la introduccion de la vegetacidn alli donde sea preciso vy la
reduccion de la contaminacion atmosférica, acustica y visual. Los
espacios publicos deben disenarse de manera que favorezcan la
vigilancia natural, evitando privatizar los espacios de uso colectivo.

Debe fomentarse el desarrollo econémico enddgeno de los barrios
y la generacion de empleo local, atendiendo de forma prioritaria a
las empresas de servicios, las cooperativas, las organizaciones sin
animo de lucro, la industria ligera compatible con la residencia y el
comercio local. Deberia explorarse el establecimiento de incentivos
econémicos y condiciones favorables especificas para pymes en
aquellos barrios que carezcan de la variedad y empleo suficientes.
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Las instituciones publicas deberian establecer sanciones
pecuniarias al patrimonio edificado en desuso y al suelo vacante
que permitan aproximarse a la internalizacién de los costes que
supone la inversidon publica en redes, infraestructuras y servicios
necesarios. Estos costes deberian ser asumidos por los propietarios
sean estos agentes privados o publicos, en caso de que mantengan
en desuso los bienes inmuebles de su propiedad a los que se presta
servicio con inversiones de la comunidad. Por el mismo motivo, y
en sentido inverso, deberian establecerse incentivos fiscales a la
puesta en carga del patrimonio edificado y el suelo vacante.
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LOS AGENTES: DE LA CIUDAD
COMO NEGOCIO INMOBILIARIO
A LA NECESIDAD DE
LIDERAZGO POLITICO Y
PARTICIPACION CIUDADANA

El nuevo modelo debe basarse en la implicacién ciudadana en
la toma de decisiones sobre sus barrios. La consecucion de una
participacion ciudadana efectiva requiere inversiones publicas y un
proceso educativo interactivo entre técnicos y ciudadanos, en el que
juegan un papel central las nuevas tecnologias.

El gobierno de las ciudades de los proximos decenios requiere un
liderazgo politico sélido, con continuidad y duradero que: se base en las
aportaciones técnicas y cientificas e incorpore las de la sociedad civil,
sea capaz de atraer a la iniciativa privada, establezca ordeny definicion
de criterios para los distintos departamentos administrativos.

Elliderazgo politico ha de considerar la edificacién y la ciudad como
el soporte estructural de acciones transversales que permitan
alcanzar una ciudad mas justa, mas solidaria, mas sostenible y méas
habitable. Su éxito se basara en tres pilares basicos: informacidn
cierta y precisa, cooperacion y participacion de los ciudadanos y
proyeccion con continuidad a medio/largo plazo. La continuidad
de las politicas requiere que se consensuen definiciones claras,
basadas en las aportaciones del campo de la investigacion, y que
se alcancen acuerdos politicos que faciliten la continuidad en lo
esencial de los planes y programas que se disefen. Esto permitiria
romper la logica actual de modificacion de los modelos planteados
con los relevos en los equipos de gobierno.

El establecimiento del nuevo modelo requerira aplicar criterios
claros desde una direccién decidida. Desde una flexibilidad ajustada,
debera permitir correcciones y ajustes durante el proceso, dadas
su complejidad y evolucién durante las fases de investigacion,
definicion de objetivos y prioridades.
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Las instancias locales y regionales se muestran como las mas
adecuadas para desarrollar la politica de las ciudades.

La participacién debe ser el objetivo que permita mejorar la
convivencia y la calidad de vida en la ciudad. El planeamiento
urbanistico debe considerar el factor localizacion como esencial
en la politica de equipamientos y espacios publicos para facilitar
el contacto de los ciudadanos. La ciudad debe ser entendida como
lugar de cohesion social, conocimiento, cultura, convivencia e
igualdad entre todos los actores que la habitan.

Los poderes publicos deberan promover y fomentar, alli donde
no existan, las estructuras relacionales de participacion
ciudadana que permitan que el conjunto de actores implicados se
encuentren, analicen, deliberen, prioricen, negocien y decidan las
actuaciones. Por ejemplo, un equipo de intervencion comunitaria
(administraciones, entidades, profesionales) o un consejo de barrio
(entidades, sectores activos, sectores funcionalmente proactivos
-profesionales, presidentes de comunidad, administradores de
fincas, profesores, médicos, comerciantes...).

Debe fomentarse la educacion medioambiental que permita que la
ciudadania sea consciente del consumo de recursos que generan
sus actividades y las de la ciudad en su conjunto. Las nuevas
tecnologias puede jugar un papelfundamental ayudando a visualizar
los consumos en unidades traducibles a costes reales y facilmente
interpretables por cualquier ciudadano (por ejemplo, adjuntando al
sistema de medicion de los contadores eléctricos, el equivalente
en €/h, o incorporando medidas similares en los elementos de
mobiliario urbano).
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DE LA ARQUITECTURA ICONICA AL
APROVECHAMIENTO DEL PARQUE
EDIFICADO Y LA RECUPERACION
DE LA FUNCION SOCIAL

La estrategia para el sector de la edificacidon debe centrarse en la
reduccion del consumo global de recursos. Conseguir esta meta
requiere que el sector se oriente a la rehabilitacion, puesto que
puede suponer un ahorro energético del 60 % respecto a derribar
un edificio y construir uno nuevo, aun en el supuesto de que este
fuera muy eficiente energéticamente. Las tres prioridades en la
rehabilitacion sostenible, por orden de importancia, son: disminuir
el consumo durante su uso, aumentar la durabilidad, es decir, la
vida util, y disminuir el coste de fabricacion.

La arquitectura ha de recuperar su funcién social y los proyectos
de arquitectura deben priorizarse en funcién de la necesidad y de la
demanda real de la sociedad a la que sirven, antes que por criterios
de produccion edificatoria inmediata.

Debe incrementarse la calidad en los proyectos técnicos de
arquitecturaeinvertirse un mayoresfuerzoen lafasede proyecto, que
recupere la capacidad de invencion y racionalidad, y que abandone
la produccién de imagenes que ha presidido la “arquitectura estrella
y faradnica” de los uUltimos anos.

Los presupuestos de ejecucién deben ser acordes al programa vy a
las necesidades, y deben estar controlados desde el proyecto, lo que
permitira minimizar las modificaciones en el proceso de ejecucion
de las obras y los costes sobrevenidos que repercuten directamente
sobre la ciudadania.

Se requiere que la fase de diseno de los proyectos se focalice
en: los costes de mantenimiento y funcionamiento del edificio
resultante, para evitar resultados econémicos y medioambientales
insostenibles o inviables, asi como en la eficiencia energética
pasiva de la edificacion y disefio biocliméatico (condiciones de

150 psoe.es



|
iconectamos! Wga

psoe.es

contorno dentro de la trama urbana, tipologia edificatoria y factor
de forma, mejoras de la envolvente, e incorporacidon de sistemas
pasivos integrados con la ventilacién natural y que reduzcan la
demanda de calefaccion y refrigeracion), eficiencia energética de
las instalaciones térmicas e incorporacion de energias renovables,
ahorro en el consumo doméstico de agua y gestion de aguas grises,
gestién de residuos y consumo energético durante el uso del edificio
(incluyendo los habitos de los usuarios).

La arquitectura sostenible deberia considerarse, entendida en los
términos expuestos, comouna “energiaalternativa”dealto rendimiento.

Apostaremos por introducir este diseno como criterio fundamental
enlosprocesosselectivos paraeldesarrollode proyectos financiados
o cofinanciados con fondos publicos.

Para consequir este nuevo modelo de construccién mas eficiente
que incremente la calidad técnica de los proyectos de arquitectura,
asegure su funcion social y se adapte a las necesidades vy la
demanda real de la sociedad, se hace necesario revisar los tiempos
asignados a la gestacion técnica —para ampliarlos-y los asignados
a los procesos de aprobacién administrativa -para reducirlos-.
Hasta ahora se observa una relacion inversa insostenible. Ademas
se deben incorporar las formas y momentos de intervencién de los
ciudadanos directa e indirectamente afectados, en dichos procesos.
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DE LA VIVIENDA COMO PRODUCTO
DE INVERSION A LA POLITICA
DE ALOJAMIENTO

La vivienda es la célula basica constitutiva de la ciudad y un bien de
primera necesidad que no puede ser considerado por su valor de
cambio como producto de inversién o como motor de la economia.

Laviviendadebeserentendidacomounderecho,independientemente
de las condiciones de solvencia econdmica. Las Administraciones
Publicas deberan favorecer y fomentar el acceso de los jévenes y
de los ciudadanos mas desfavorecidos a viviendas protegidas en
régimen de alquiler social, asi como promover y garantizar que, al
menos, una parte de las viviendas vacias pertenecientes a entidades
bancarias que han recibido ayudas publicas, se destinen a una
funcion social equiparable.

Por otro lado, es necesario que los poderes publicos comiencen
a desarrollar iniciativas para lograr movilizar el gran stock de
viviendas vacias que existen en nuestro pais.

Los alojamientos deben adecuarse, tanto funcional como
espacialmente, a las necesidades de los usuarios. Se promovera
las soluciones de vivienda flexibles que permitan la configuracion
interior de la vivienda por parte de los usuarios en funcion de sus
propias necesidades.

El talon de Aquiles del gran plan de vivienda que debe acometer
nuestro pais (el de la modernizacion del parque existente) es el de
la falta de financiacidn. A semejanza del Reino Unido, donde se ha
puesto en marcha la experiencia de un banco verde publico-privado
para financiar su transicion energética, se podria articular un banco
bueno al servicio de una estrategia social de vivienda, frente al banco
malo que el Gobierno ha impulsado al servicio del rescate bancario.
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Es necesaria la constitucion de un parque publico y permanente
de vivienda sin posibilidad de acceso diferido a la propiedad. Este
parque de impulsarse mediante la utilizacién de bolsas de suelo y
de viviendas en manos de las entidades financieras intervenidas o
rescatadas con dinero publico. Por otra parte, se debe fomentar el
alquiler social que trascienda una funcién meramente asistencial
y apueste por un concepto abierto, de tal forma que el alquiler se
convierta en una forma digna de acceso a la vivienda para amplias
capas de la poblacidn.
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LA CONCILIACION
Y LOS USOS
DEL TIEMPO

La conciliacion personaly familiar de los trabajadores resulta cada
vez mas dificil debido a los recortes presupuestarios en el Estado de
bienestar —educacion, sanidad, dependencia o servicios sociales-.
Por otro lado, los horarios espanoles, completamente diferentes
respecto a Europa, provocan la duracién excesiva de las jornadas
laborales, dejando muy escaso tiempo para las actividades privadas.
Como resultado, no podremos desarrollar nuestra actividad
profesional y/o nuestro derecho a tener una familia, si no existen
politicas que promuevan la conciliacion de manera corresponsable.
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MEJORES USQOS
DEL TIEMPO

La calidad de vida estd muy relacionada con la distribucion de los
tiempos, cuyas consecuencias se resienten en la salud, asi como
en la conciliacion de la vida laboral y personal. De ello se derivan
implicaciones decisivas para el bienestar colectivo e individual. Por
el contrario, un reparto inadecuado del tiempo crea importantes
desigualdades de oportunidades, por un lado entre hombres y
mujeres, y por otro, entre personas cuidadoras de dependientes
(ninos, enfermos crénicos, personas con discapacidad o mayores]y
guienes no tienen estas responsabilidades familiares.

En un contexto en el que la igualdad de oportunidades vy, por
consiguiente, la situacion de la mujer en Espana, se ve claramente
agraviada, es preciso emprender acciones que, desde una
perspectiva integral, minimicen los efectos de la crisis econdmica
y a largo plazo proporcionen una mejor calidad de vida de los
ciudadanos. Estas pasan por la revisién y el cambio la distribucion
de los horarios y una adecuada ordenacién de los recursos.

La necesidad de reorganizar los horarios laborales para responder
a los cambios sociales, demogréficos, econémicos y culturales es
cada vez mas visible en nuestra sociedad. Ya en el ano 2004, la
Estrategia de Empleo de la OCDE recomendaba a los Gobiernos que
adoptaran medidas destinadas a aumentar la flexibilidad del tiempo
de trabajo (OCDE, 2004).

Experiencias de otros paises muestran que la implementacion
de politicas de horarios flexibles proyecta los beneficios para
las empresas y los empleados a la sociedad en general, al tener
consecuencias positivas, en primer lugar, para el medioambiente,
materializadas principalmente en la reduccion de emisiones de
CO2, de los niveles de contaminacion acustica, etc., ademas de
trascendencia para el bienestar colectivo.
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ESTRATEGIA PARA
LA CONCILIACION

Para que se pueda producir pronto un progreso notable en el
equilibrio entre la vida personal y laboral, asi como en igualdad
de género en Espana, resulta crucial que desde el sector publico
se amplien los derechos existentes desarrollando la legislacion
laboral actual y ampliando los servicios publicos correspondientes.

Con este objetivo se deberia disenar una estrategia para la
conciliacion que promueva los cambios necesarios actuando
en varios frentes, tanto en el ambito publico como privado: la
racionalizacién de los horarios laborales, la promocién de modelos
de organizacidn del trabajo favorables a la corresponsabilidad y la
prestacion de los servicios publicos de apoyo necesarios.

Para que el impulso de este cambio tan esencial en la cultura
laboral se traduzca en una implementacion fluida de las propuestas
recogidas en la estrategia es indispensable buscar un gran pacto
nacional sobre la conciliacion entre Gobierno, sindicatos y patronal.

156 psoe.es



|
iconectamos! Wga

psoe.es

RACIONALIZACION DE LOS
HORARIOS LABORALES

En un contexto de necesidad de conciliar la vida personal, familiary
laboral, y el perjuicio que ello, ocasiona a las mujeres en especial,
es necesario revisar la distribucion del tiempo. La optimizacion del
tiempo reporta beneficios a la sociedad en su conjunto, asi como a
localidad de vida de las personas.

Existen diferentes alternativas plasmadas en una variedad de
figuras de racionalizacion vy flexibilizacion del tiempo de trabajo,
complementarias entre si, cuya inclusion en la regulacion laboral
es imprescindible para responder a un abanico de necesidades
individuales y colectivas extremadamente diverso:

Generalizacidndelajornadacontinua.Nosoloaumentalasatisfaccidn
de los empleados, sino también en términos comparativos, supone
un incremento de la productividad de un 6,5 % [Consejo Econdémico
y Social de Aragdn). Por tanto, seria deseable extender la aplicacion
de la jornada continua a todos los ambitos laborales cuya actividad
lo permita, particularmente en las grandes ciudades. Un modelo
orientativo podria ser la jornada de 8:30 a 17:30 horas con una hora
para comer.

Horarios laborales escalonados. Permiten a los trabajadores
elegir, dentro de un margen de oscilacion de una hora, el inicio y
la conclusion de su jornada laboral, facilitando de esta manera
cumplir con sus compromisos personales.

Bancos de horas. Politica de empresa que permite a los empleados
acumular “créditos” o “débitos” de horas trabajadas (OIT, 2011),
estableciendo un méaximo [(por ejemplo, de 15 dias anuales]
que puedan emplear durante el ano laboral en situaciones de
“emergencia” (enfermedad de una persona a su cargo), o como
una extension del periodo vacacional. Para que este proceso de
acumulacion y reutilizacion sea posible, se precisa como requisito
fundamental una regulaciéon y un control mas estricto de las horas
extraordinarias realizadas.
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Tiempos laborales y calendario escolar compatibles. Ofrece la
posibilidad a los trabajadores a tiempo completo o parcial de
organizar su numero de horas laborales anuales en funcién de
la distribucion de la agenda escolar, teniéndola posibilidad de
estar en situacién de excedencia laboral durante las vacaciones
escolares, pudiéndose calcular el salario medio sobre un periodo
de 12 meses. Esta medida resultaria especialmente benéfica en el
caso de las familias monoparentales ayudandoles a compatibilizar
mejor sus responsabilidades y evitando asi las situaciones de
precariedad y vulnerabilidad.

Posibilidad de comprimir las horas laborales semanales. Este
sistema se conoce como “4x3" (cuatro dias consecutivos de trabajo,
seguidos por tres dias de descanso). Por ejemplo, una semana
de cuarenta horas, que normalmente consiste en cinco dias
laborales (con una jornada de ocho horas), puede concentrarse en
cuatro dias en jornadas de diez horas (0OIT, 2011). Se trata de una
formula ampliamente extendida. De hecho, en paises como Estados
Unidos, Canadd, Alemania, Gran Bretana o Francia es una practica
recurrente en la politica de recursos humanos.

Apoyo a las medidas de racionalizacion de horarios del tejido
empresarial. Especialmente en el caso de las pymes, las que mas
dificultades encuentran a la hora de establecer este tipo de planes,
debido a la disponibilidad de unos recursos, tanto humanos como
financieros, mas escasos. Como incentivo, se han de premiar las
practicas innovadoras en el ambito, difundiendo informacion,
recopilando buenas practicas, facilitando apoyo econdmico y dando
prioridad a estas empresas en la contratacion publica. Ademas, se
podria pensarenpenalizaciones de comportamientos empresariales
contrarios a la conciliacién como, por ejemplo, el incremento de las
tarifas de luz a aquellas empresas que permanentemente alargan
sus horarios laborales, a partir de las 18:00 horas o endureciendo
la regulacion de las horas extraordinarias.
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Reestructuracion de los tiempos de trabajo en el sector publico.
El Estado debe jugar un papel importante en la promocion de la
conciliacion, primero desde su figura de empleador, guiando con
el propio ejemplo e implementando en todas sus estructuras
institucionales y en todos los niveles territoriales la Estrategia para
la conciliacion. Esto supone, ademas, exigir a todas las instituciones,
agencias y empresas publicas que elaboren planes especificos de
racionalizacion de horarios.

Horarios de servicios publicos y privados mas favorables a la
conciliacion. Para hacer mas compatibles las responsabilidades
extralaborales con la jornada del trabajo se deberia ampliar los
horarios servicios publicos de educacion y adaptar los servicios de
las Administraciones Publicas, con apertura por las tardes y los
sabados por la manana de las oficinas y de los servicios de atencion
al publico.

Regresar al huso de Greenwich. Se deberia evaluar la posibilidad
de que Espana volviera al huso de Greenwich, en el que Espana ha
estado histéricamente desde 1884 cuando se establecié la medida
universal del dia, pero que abandond en 1942, en plena Segunda
Guerra Mundial, al alinearse voluntariamente con Alemania. Pero,
sobretodo, esimprescindible devolver la capacidad de la negociacion
colectiva, minada con la reforma laboral del PP, para alcanzar
acuerdos ente la patronal y los sindicatos sobre la reestructuracion
de los horarios de trabajo.
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MODELOS DE ORGANIZACION
DEL TRABAJO FAVORABLES
A LA CORRESPONSABILIDAD

Las medidas dirigidas a la racionalizacién de los horarios laborales
deben complementarse con otras actuaciones que promuevan una
organizacion del trabajo mas favorable a la corresponsabilidad.

Teletrabajo. Una forma de desempenar la actividad laboral
que aprovecha las oportunidades que nos ofrecen las nuevas
tecnologias, dado que resuelven dos de los principales problemas
de la conciliacion: el tiempo y la distancia. A la hora de desarrollar
la normativa que regule esta forma de trabajo es fundamental
disenarla de una manera que evite que mayoritariamente las
mujeres opten por este modelo y, por tanto, reproduzca roles y
desigualdades que se quieren combatir.

Equipararlosderechosal permiso parental. Para promover un mayor
compromiso igualitario por parte de los padres con la atencion del
hijo en los primeros estadios de vida se debe incorporar a los dos
progenitores en el permiso de maternidad obligatorio, que a dia de
hoy es de seis semanas.

1491. Ampliacidén del modelo de permiso paternal. Para apoyar una
organizacion corresponsable de las tareas del hogar, y permitir asi
un mayor equilibrio entre la vida personal y laboral para ambos
componentes de una pareja.
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SERVICIOS PUBLICOS
DE APOYO

Sin duda una condicién sine qua non para que los cambios en los
horarios y en la organizacion del trabajo puedan tener el efecto
deseado es que haya una contraparte en cuanto a infraestructuras
y sélidos servicios publicos de apoyo. Si no se ofertan suficientes
plazas de guarderia o la cobertura de los servicios de atencidn
a la dependencia es exigua jde qué sirve que la hora de entrada
sea flexible? Por eso resulta fundamental reforzar y ampliar los
servicios existentes, frenar y reconducir los retrocesos que se han
producido durante los Ultimos anos de crisis econdmica en estos
ambitos. Con este fin la estrategia de conciliacién deberia englobar
los siguientes elementos:

e | aextension de la educacion infantil de caracter publicoy
asequibleparalosmenoresde(0-3anoscuyospadresdeseen
acceder a estos servicios, estableciendo mecanismos que
den prioridad al nivel de renta. Y la innovacion y extension
de servicios, programas y politicas que faciliten la crianza
familiar, domiciliaria y comunitaria de las nifas y ninos de
menor edad cuyas madres y padres la deseen.

e Poniendo en marcha una cartera de servicios asequibles y de
calidad de cuidados de emergencia para ninosy dependientes.

e El reconocimiento de dias de permiso para el cuidado
urgente y transitorio de menores de doce anos y otros
dependientes a cargo del trabajador. Estarian sujetos a
justificante médico y no podrian superar los diez dias por
trabajador al ano.

e Remodelacion del Sistema para la Autonomia y Atencién
a la Dependencia (SAAD) cuya implementacion futura
peligra debido a la sangrante politica de recortes llevada a
cabo en este ambito. Con el objetivo de que se consiga una
cobertura completa y de que se convierta en un impulso al
sector de los servicios sociales es necesario fundarlo en
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una base de financiacion sostenible, y estable en el tiempo,
reformar el funcionamiento de su gestion y adaptar su
diseno a las necesidades de personas empleadas con
dependientes a cargo.

e FEl sistema de atencion a la dependencia debe estar
integrado plenamente en el sistema de servicios sociales
y la puerta de entrada deben sequir siendo los servicios de
atencion primaria de los municipios.
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CONSUMIDORES DE GRANDES
SERVICIOS BASICOS

Los grandes servicios basicos -la banca, la telefonia o la energia,
por ejemplo- afectan al bienestar y la calidad de vida, por lo que
han de responder a unas reglas fundamentales de responsabilidad
social que operen como garantia para los consumidores, ademas
de como elementos de estabilidad social, politica y economica.
Adicionalmente, las leyes han de protegernos frente a practicas
inadecuadas de las companias proveedoras.

Deberan reforzarse los sistemas para mayor proteccion del
consumidor, en especial, en lo referente a informacién adecuada,
transparente y comprensible sobre el servicio, su contratacion,
derechos del consumidor y condiciones de prestacion y rescision.

En un contexto de complejidad comercial creciente —cuando en
muchas ocasiones no es facil distinguir al vendedor del proveedor
del servicio, o donde el servicio lo ejecutan varias empresas a la
vez-, el papel del Estado resulta imprescindible. No se puede obviar
la enorme capacidad transformadora de estas politicas, de mejora
de la calidad de vida y de proteccion social y medioambiental.

Segun las estadisticas publicadas anualmente por el Instituto
Nacional del Consumo, organismo dependiente del Ministerio de
Sanidad y Consumo, y por el Consejo de Consumidores y Usuarios
de Espana, sobre las consultas y reclamaciones tramitadas a
través de las asociaciones de consumidores, estas han sufrido un
incremento constante a lo largo de los afos, mas acusado a partir
del inicio de la crisis, lo que hace presuponer un incremento en su
nivel de exigencia.
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Lo que se ha considerado como “consumo ético, responsable o
sostenible” podria definirse como una manera de obtener bienes
y servicios teniendo en cuenta, ademas del precio y la calidad, las
caracteristicas sociales y laborales del entorno de producciény las
consecuencias medioambientales posteriores. Se valora, por tanto,
no solo el precio de los productos, sino también las condiciones
sociales y ecoldgicas en que se han fabricado, si esta contribuyendo
a otro modelo de mundo mas equitativo y sostenible y favorece
el establecimiento de relaciones comerciales mas justas, lo que
aparece ligado a la responsabilidad social de las empresas.

164 psoe.es



|
iconectamos! Wiz

psoe.es

PRINCIPALES EJES
Y VIAS DE ACTUACION

Fortalecimiento del tejido asociativo. Las asociaciones de
consumidores y usuarios constituyen el principal cauce de
representacion de sus derechos. El fortalecimiento del tejido
asociativo favorece la capacidad de negociacion y un acercamiento
adecuado a su importancia real en nuestra economia. Por ello es
necesario priorizar los programas de consumo subvencionados por
las Administraciones Publicas en los que concurran conjuntamente
varias asociaciones de consumidores. También es posible potenciar
su actividad mediante la deduccidn en el IRPF de las cuotas pagadas
a tales organizaciones.

Mejorade las herramientas para garantizar una defensa eficaz de los
derechos de los consumidores y usuarios. Resulta imprescindible
explorar nuevas vias que permitan un resarcimiento agil, eficaz y
gratuito en los casos en que los derechos de los consumidores y
usuarios son conculcados a través de algunos mecanismos que
pueden contribuir a ese fin. Se propone una ley como la presentada
por el grupo parlamentario socialista de reclamacién colectiva con
resarcimiento economico.

Fortalecimiento de los consumidores frente a los poderes
financieros. Los ciudadanos necesitan una seguridad preventiva
frente a productos financieros cada vez mas complejos, que pueden
afectar gravemente a su situacién familiar y personal. Asi mismo,
la facilidad en el acceso al crédito por parte de los consumidores
durante los afos anteriores a la crisis econémica ha provocado
un incremento excesivo del endeudamiento de los hogares que,
en el actual contexto econdémico y debido a una legislacion que se
ha demostrado ineficaz, estd abocando a muchas familias a una
situacién de claro riesgo de exclusion social.

Participacién a través de sus representantes en el diseno de las
politicas publicas de defensa de los consumidores. Mejorar la
participacion de los representantes de los consumidores en el
diseno de las politicas que afectan al conjunto de los consumidores
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y usuarios permite un mayor acercamiento de los poderes publicos
a los problemas reales y una mejor defensa de sus intereses. Esto
vendria reforzado por la modificacion del Texto Refundido de la
Ley de Defensa de los Consumidores y Usuarios, estableciendo el
caracter vinculante de los informes del Consejo de Consumidores y
Usuarios en la elaboracion de normas juridicas que afecten directa
y exclusivamente a sus derechos.

Compromiso del consumidor. El aumento del consumo en todo el
planeta esta provocando efectos sobre el medio ambiente que, como
sucede con el cambio climatico o la contaminacion de las aguas,
son ya apreciables en amplias zonas del planeta. Ademas, este
aumento del consumo provoca un incremento de la competencia en
materia de recursos que es fuente de numerosos conflictos sociales
y territoriales y de corrupcién politica.

Pasos en esa direccion: Creacién de la figura del Defensor
del Consumidor. Publicacién periddica anual de un informe
sobre el resultado de sus denuncias e indicaciones tanto a las
Administraciones Publicas como a las empresas. Esta figura
deberd rendir cuentas ante sede parlamentaria, en la comision
correspondiente, si asi se estima oportuno.

Establecimiento -a través de las asociaciones de consumidores y
el Consejo de Consumidores y Usuarios, con el apoyo del programa
de subvenciones del Instituto Nacional del consumo- de un sistema
para que los consumidores puedan conocer las sentencias firmesy
sanciones administrativas en materia de defensa de los derechos de
los trabajadores, derechos humanos y proteccion del medioambiente
de todas las empresas que operan en el mercado espanol.

Creacion de centros dentro de la Red de Centros Europeos del
Consumidory, a través de ellos, promover habitos de vida saludables
y pautas de consumo responsable.

Fomento del consumo responsable desde la escuela, asi como
el conocimiento de sus derechos como consumidores. La
responsabilidad en el consumo para garantizar una sociedad
sostenible ha de ser uno de los pilares de la politica de consumo.
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Reconocimiento de productos mas sostenibles y saludables a través
de diferentes formulas que se reflejen en el etiquetado, con infor-
macion veraz y contrastada, evitando la publicidad verde enganosa.

Reduccidén progresiva del empaquetado, fomentando la reutilizacion
de los envases para contrarrestar la huella ecologica. Habilitar
espacios para que toda la ciudadania pueda separar envases, papel,
vidrio, residuos organicos y metales. Mayor transparencia en el
reciclado de los objetos que se llevan a los “puntos limpios”, dadas
las ineficiencias detectadas en ese sistema. Impulso del ecodiseno
de los productos.

Promocidon en alimentacién de productos ecoldgicos, de temporada
y en circuitos cortos favoreciendo la agrupacion de la oferta y la
creacion de cooperativas de consumo.

Promoveremos un acuerdo con todos los agentes sociales que
permita un aprovechamiento eficiente de los alimentos, tales como:

La promocion de la investigacion y cooperacion entre los diferentes
agentes de la industria alimentaria (incluyendo la industria de
embalaje, fabricantes e investigadores) en la busca de soluciones,
aun en desarrollo, para reducir residuos y pérdidas alimentarias al
ancho de la cadena de suministro alimentario.

El intercambio de buenas practicas en esta materia entre
ayuntamientos, comunidades y paises, asi como la participacién de
los pequenos productores o cooperativas locales.

El fomento de una mayor cultura de ahorro y reutilizacién con apoyo
de las autoridades locales, minoristas y medios de comunicacion,
a la hora de proporcionar informacion y apoyo en materia de
prevencién y reduccion del desperdicio de alimentos.
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REFUERZO A LA PROTECCION

DE LOS CONSUMIDORES

Para ello se requiere:

168

Impulsar la aprobacion de la Ley de Servicios de Atencion
al Cliente para consequir una efectiva proteccion de
los consumidores, estableciendo para las empresas de
los sectores de servicios de suministros de agua, gas y
electricidad, servicios de transporte de viajeros, servicios
postales, medios audiovisuales de acceso condicional
y servicios de comunicaciones electrénicas, asi como
servicios financieros y de seguros, la obligacion de
disponer de un sistema eficaz para facilitar informacion,
atender y resolver las quejas y reclamaciones agilmente.
La atencion al cliente deberd ofrecer una alternativa
personalizada. La atencidon telefonica al cliente estara
regulada y se controlara por tiempo dedicado, calidad de
atencion, gratuidady posibilidad de reclamacidon del cliente
en la llamada efectuada.

Poner en marcha un Plan Nacional de Apoyo al Sistema
Arbitral de Consumo que potencie y fomente entre
consumidoresyempresas elrecursoalarbitraje de consumo
como via de resolucién de reclamaciones. Fortalecer la
eficacia de este procedimiento extrajudicial gratuito para la
resolucion de conflictos. Se aboga por dotar mejor las juntas
arbitrales, asi como establecer una forma de publicitar a las
empresas que reiteradamente utilizan practicas abusivas o
son demandadas de forma continua.

Mejorar los mecanismos de control de publicidad para
evitar el dano por publicidad enganosa a los consumidores,
reforzando la colaboracion con la Fiscalia General en las
acciones de cesaciéon de las campanas publicitarias que
induzcan a engano. Regulacién de los usos de técnicas de
venta para erradicar mala praxis comercial. Ha de vigilarse
especialmente la publicidad dirigida a los menores.
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Desarrollar una Estrategia Nacional de Atencién a las
Reclamaciones y Quejas de los usuarios, que permitira al
ciudadano dirigirse telematicamente a las autoridades de
consumo evitando molestias, desplazamientos y pérdida
de tiempo. La resolucion de conflictos ha de caracterizarse
por su efectividad a través de respuestas rapidas, en plazos
breves y con un sistema de indemnizaciones disuasorias.
Regulacién eficaz de las reclamaciones judiciales indi-
viduales de escasa cuantia.

Contar con organismos reguladores de la competencia
realmente independientes. De la infraccion de las normas
de competencia han de derivarse acciones de danos vy
perjuicios ejemplarizantes. Refuerzo de la cooperacion
de las asociaciones con las autoridades de competencia.
Participacion mas activa de los consumidores en ese proceso.

Mayor agilidad en la inscripcién de clausulas para mejorar
la proteccidn juridica.

Procurar a los consumidores mayores una atencion vy
proteccién especificas.

Establecer la obligacion de que todos los procedimientos
de medida del consumo faciliten la medicidon mas eficiente
de los consumos.

Implantar la realizacion de auditorias periddicas sobre
los criterios utilizados para la facturacion entre todas las
companias suministradoras de servicios publicos, para
evitar la generalizacién de practicas abusivas o cantidades
adicionales sobre las que los consumidores carecen de
informacién. Refuerzo de los servicios de inspeccién de las
Administraciones publicas.

Las facturas de las companias de servicios publicos como
telefonia, energia eléctrica, etc. deberian ser més faciles,
simples y entendibles para cualquier ciudadano. Ademas,
se ha de permitir al usuario que pueda elegir entre la
facturacidn via teleméatica o en papely si es de esta ultima
forma que no se pueda cobrar por ella.
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e |as empresas han de incluir como parte de su Respon-
sabilidad Social Corporativa [(RSC) comportamientos
adecuados en su relaciény atencion al consumidor, que se
recoja de manera fehaciente en sus planesy memorias. Se
han de exigir criterios de transparencia y claridad en los
casos de cuenta Unica, siguiendo la linea de las propuestas
de consumidores vecinos y asociaciones.
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HACIA UN ENVEJECIMIENTO
ACTIVO MEDIDAS DE FOMENTO

La sociedad espanola se enfrenta a un fendmeno que previsible-
mente cambiard en muchos aspectos la manera de entender su
funcionamiento tal y como lo conocemos en estos momentos, se
trata del envejecimiento de la poblacion. Actualmente, el nUmero de
personas mayores de 65 anos es superior al de los menores de 14
anos y las proyecciones demograficas prevén que paulatinamente
se vaya asentando esa tendencia. Esta nueva situacion tendra
logicas consecuencias en la manera de vivir cotidiana y generara
importantes transformaciones.

Por tanto, sera un imperativo que la sociedad aprenda a envejecer
bieny, en consecuencia, debera ser un derecho de cada personay
una obligacion de los servicios publicos facilitar un envejecimiento
con bienestar, satisfactorio. Ahora es el momento de introducir
cambios que nos permitan realizar las reformas sociales dirigidas a
garantizar un futuro con una calidad vital razonable. La ciudadania
europea acoge satisfactoriamente el aumento de la esperanza de
vida, que representa un progreso para la humanidad y demanda un
compromiso real de las instituciones para hacer frente a los costes
que supone la atencién a la salud de los mayores. Debemos poner
de relevancia el incremento progresivo del envejecimiento de la
poblacion europea. Esta situacién, junto con la existencia de cerca
de veinte millones de personas dependientes en la Unién Europea,
implica la consideracién del sector como clave en la situacion
economica actual y futura, definiéndose un espacio estratégico
no solo en términos econdmicos, sino también de generacion de
riqueza y empleo.

Se esta produciendo también un giro en elmodo de entender la vejez,
el rol tradicional que ocupaban en nuestra sociedad las personas
mayores. Gracias a los servicios garantizados desde el Estado de
bienestar tienen buena salud y una situacién econdmica mejor de la
que tuvieron sus progenitores, por lo que afrontan esta nueva etapa
con ganas de seguir aportando y con capacidad de hacerlo.
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Para afrontar el fendmeno del envejecimiento de la poblacidn,
desde la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se ha acufnado el
concepto de envejecimiento activo. Se trata de un proceso vital en
el que se puede intervenir, tanto individual como colectivamente,
con el objetivo final de mantener un buen nivel de calidad de vida en
todas las etapas vitales, incluyendo, por tanto, la vejez. Para lograr
esta calidad de vida, la OMS, se centra en la salud, la seguridad y
la participacion, a lo que habria que anadir el aprendizaje a lo largo
de vida.

172 psoe.es



|
iconectamos! Wiz

psoe.es

ALGUNAS PROPUESTAS

Programa de vacaciones del IMSERSO: multigeneracional vy
e-activo. El programa de vacaciones del IMSERSO, con ya mas
de 25 anos de existencia, es un claro ejemplo de éxito, permite el
acceso al ocio a las personas mayores a unos precios razonables,
generando al mismo tiempo unos claros retornos econdmicos y
laborales derivados del mantenimiento de la actividad econémica y
el empleo durante la temporada baja. Sin embargo, este programa
es fruto de una época y, por tanto, obedece a las caracteristicas
de las personas destinatarias iniciales, por lo que es necesario
modernizarlo para adaptarlo al nuevo rol que quieren desempenar
las personas mayores actuales.

Programa de actividades solidarias. Convenios Seguridad Social. La
sociedad espanola tiene que aprender a convivir con un porcentaje
elevado de personas que por motivos de edad se encuentran
fuera del mercado de trabajo pero, sin embargo, quieren seguir
formando parte activa de la sociedad y aprovechar el conocimiento
y la experiencia acumulada a lo largo de la vida. Una buena
medida en este sentido seria la receptividad e implicacién de las
Administraciones. Las actividades solidarias puede ser una buena
forma de canalizar las ganas de sequir participando en la sociedad.
Por otra parte, cada vez mas personas quieren seguir trabajando
a partir de una determinada edad, aunque con un ritmo menos
intenso que en otras etapas vitales.

Creacion de redes sociales para personas mayores. Hacerse mayor
lleva consigo en demasiadas ocasiones la pérdida de personas
queridas que implica soledad. Desgraciadamente un mal frecuente
entre las personas mayores es la desocupacion, el aislamiento
socialy la soledad. Por ello, seria conveniente crear programas que
fomenten lugares y tiempos de encuentro para la relacién social
entre personas mayores con el objetivo de hacerse compania,
entretenerse, compartir aficiones, etc.

La seguridad social puede ser un potente instrumento motivador
del trabajo solidario, permitiendo la suscripcion de convenios
especiales que permitan mejorar la cotizacién a efectos de
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pensiones de jubilacién de aquellas personas que adquieran un
compromiso con una determinada organizacion solidaria. Este
convenio aportaria cotizaciones adicionales a aquellas personas con
contratos a tiempo parcial, que no desempenan actividad laboral o
que desean acceder a la jubilacion parcial una vez alcanzada la edad
legal para ello. El objetivo es que la sociedad compense y ponga en
valor, de alguna manera a quienes realizan una actividad de trabajo
solidario, consiguiéndose al mismo tiempo el fomento del ejercicio
de la solidaridad.

Es importante remarcar que no se trata de sustituir trabajo
remunerado por actividades solidarias, serd necesario acotar qué
actividades solidarias pueden comprender esta forma de convenio
y de establecer los mecanismos de control necesarios para evitar
el fraude. Defendemos la participacién de las personas mayores
en los centros de mayores en los consejos municipales, de las
comunidades auténomas y en el consejo estatal, donde seran
necesarios sus dictdmenes ante los diversos asuntos que afecten
a las propias personas mayores. Defendemos la participacion de
las personas mayores en los centros de mayores en los consejos
municipales, de las comunidades autonomasy en el consejo estatal,
donde seran pertinentes sus dictdmenes ante los diversos asuntos
que afecten a las propias personas mayores seran preceptivos.

Los entornos rurales, En el medio rural el fendmeno del

envejecimiento es muy acusado, debido a la caida de la natalidad
y la migracion de los jovenes. En miles de pequefos municipios
un tercio de las personas son mayores, entornos en los que la
dispersién en nlcleos pequenos y distantes dificulta la organizacion

de actividades y la prestacién de servicios.

Sin embargo, resulta necesario que no se produzcan discri-
minaciones en funcion del lugar de residencia. Por este motivo,
es necesario articular férmulas que permitan la prestacion de
servicios, lo que también puede suponer una oportunidad de empleo
si, efectivamente, se produce una provision especializada.
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Necesariamente se ha de contemplar la lucha contra la brecha
digital, pues puede ser un elemento basico de integracion. Ademas,
en los programas de envejecimiento activo en el &mbito rural
necesariamente se ha de prestar especial atencion a la mujer.

Promocién del aprendizaje a lo largo de la vida. Se debe configurar
comounderechodelaspersonaselaprendizajede maneracontinuada,
concebido mas alla de la formacidn para la actividad profesional. Se
trata de aprender para crecer como personas. Es necesario garantizar
el acceso a la cultura de todas las personas mayores, sin que quede
vetado a amplios sectores de la sociedad por motivos de caracter
econémico o geografico o geografico, favoreciendo los espacios
de formacién continua en los entornos residenciales y el acceso a
otros niveles formativos reglados. Seran necesarios programas
concretos donde se establezcan objetivos explicitos y prioritarios,
con mecanismos con capacidad para incentivar el cumplimiento, con
programas de evaluacion y seguimiento, monitorizando la eficiencia
y la calidad de los servicios prestados.

Las corporaciones locales han desempenado una labor fundamental
a través de las denominadas universidades populares. El actual
contexto de crisis econdmica esta reduciendo progresivamente esa
actividad, lo que, junto con la desaparicion de la obra social de las
cajas de ahorro, afecta de manera considerable a la promocién de
la culturay de su aprendizaje

Por otra parte, las universidades de mayores, que han venido
desempenando una importante funcion en el acercamiento de la
culturay el mundo universitario a personas mayores, también estan
viendo reducida su financiacién dificultando su mantenimiento a
medio plazo. Por este motivo, es necesario un Plan Aprendizaje
para Mayores donde se garantice su continuidad.
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COMPROMISO CiVICO

Como socialistas, en este empeno de volver a enraizarnos y, a la
vez, dar frutos nuevos, atractivos y Utiles para nuestra sociedad,
hemos de reconocer nuestros puntos débiles, nuestros agujeros
negros. Hemos de identificar carencias o limitaciones de nuestro
discurso o nuestra praxis. Y una de ellas, sin duda, tiene que ver con
la escasa importancia que hemos dado y la escasa promocidn que
hemos proporcionado al compromiso civico, a la accién voluntaria,
a la implicacion comunitaria.

Nuestra cultura politica es hija de una vision del mundo atravesada
por la contradiccién fundamental, por la divisoria radical entre la
minoria capitalista que posee y explota los medios de produccion y
la mayoria trabajadora. Hemos defendido y construido sociedades
democraticas donde esamayoriaorganizada ensindicatosy partidos,
mediante la lucha en las empresas y en las calles y ganando de
presencia y poder en las instituciones, iba conquistando derechos,
redistribuyendo recursos y garantizando cotas de igualdad.

En ese esquema mental las condiciones objetivas del mundo laboral
eran el caldo de cultivo de una militancia sindical y politica que se
constituia como la herramienta privilegiada de transformacion
social. Los trabajos, las luchas, los sujetos y los procesos que no se
inscribian en esadialécticadefinidacomo centraly fundamentaleran
considerados irrelevantes cuando no, directamente, perjudiciales
para la accién transformadora del [y hacia el) socialismo.

Sinembargo las diversasy entrelazadas situaciones de crisisy cambio
que venimos viviendo en las Ultimas décadas en sociedades como
la nuestra nos obligan, de forma descarnada, a criticar y modificar
esta forma de ver las cosas, todavia demasiado impresa en nuestras
mentes, actitudes y comportamientos. Vivimos en una sociedad
compleja con diversas lineas divisorias y con diversos agentes.

Hemos comprobado que junto a las personas desfavorecidas, habian
ocupado el puesto del compromiso solidario aquellos agentes a los
que habiamos minusvalorado, cuyo aporte para la transformacion
social habiamos considerado irrelevante o contraproducente.
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Mientras la politica y el socialismo perdian legitimidad a chorros,
otros agentes y sujetos reclamaban, muchas veces con razdn, ser
la voz de los sin voz.

Y los socialistas no podemos hablar de esas realidades sin estar
comprometidos con ellas. No podemos pretender que haremos
politicas que beneficien a toda la diversidad de las personas si
no estamos imbricados y comprometidos en esa diversidad. El
trabajo comunitario en los barrios, la militancia en los movimientos
sociales de diverso cariz, la accion voluntaria cerca de las personas
en situacion de vulnerabilidad tienen mas sentido que nunca. No
podemos dirigirnos a esos millones de personas en desempleo
y riesgo de exclusion, en situacion de dependencia y sin apoyos
suficientes, en barrios que ven deteriorarse sus servicios publicos...
y decirles, sin mas, que vuelvan a confiar en la politica institucional,
que paguen sus impuestos, que nos voten y que, desde la politica
y la administracion, les defenderemos y les protegeremos. Les
hemos fallado demasiado para que nos vuelvan a creer.

En el desigual combate que hoy libran la igualdad de derechos y
la libertad de mercado donde las Administraciones deben arbitrar
y mediar para que no se hagan abismales las diferencias entre
los ciudadanos, también , necesitamos, como el comer, el apoyo
de la fraternidad solidaria, de la accién voluntaria, del movimiento
social, del compromiso civico, de la economia social. Necesitamos
conectar con todo lo sano y dindmico que tiene ese tercer sector
de accion social que todavia esta presente en las casas y en los
barrios, en los entornos laborales y rurales, en el acompanamiento
y en la reivindicacion. Necesitamos participar en la reinvencion de
los movimientos sociales y reivindicativos: feminista, ecologista,
pacifista, internacionalista, mareas,...

Solo la construccion a escala microsocial de lazos fraternos, libres e
igualitarios, solo la creacion de entornos de ayuda mutua, economia
solidaria y autogestion creativa va a regenerar el tejido social que
luego se convierte en tejido politico, militancia comprometida vy
electorado activo. El proyecto socialista no puede reinventarse sin
una alianza con el compromiso civico.
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Solo desde la doble militancia de los socialistas en la sociedad
civil y en el partido politico y desde la interlocucidén abierta con
los movimientos asociativos podemos aspirar a formular e
implementar unas politicas publicas verdaderamente coherentes
con estos planteamientos, verdaderamente respetuosas de la accion
voluntaria y generadoras de desarrollo comunitario y economia
solidaria. Ello se traducira en una politica fiscal de enfoque familiary
comunitario, en unas politicas sociales participativas y concertadas,
en programas no clientelares de incentivo del trabajo comunitario
y voluntario, en unos modelos de gobernanza que incorporen al
sector voluntario y los movimientos sociales, en una verdadera
alianza entre los poderes publicos y la sociedad civil organizada...

Solo una dindmica verdaderamente participativa en la construccion
del proyecto politico y en la gestidén del bienestar hara posible su
actualizacion permanente, su reinvencion necesaria, su éxito
sostenible. La virtud civica republicana es un ingrediente ético y
moral fundamental, hoy y aqui, para la férmula que permitira al
socialismo de siempre y del manana volver a ilusionar a mayorias
sociales con un futuro digno de ser vivido.
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La cultura desempena un papel esencial a la hora de configurar la
imagen de nuestra sociedad, transmitir valores, definir identidades,
transformar realidades, ampliar el derecho de participacién
y expresion o vehicular la critica; es un campo privilegiado de
produccion simbdlica al tiempo que un elemento integrador,
transformador y dinamizador de la sociedad.

En el marco de la cultura se producen algunas de las grandes
discusiones que afectan a los fundamentos del Estado, y la politica
cultural estad intimamente conectada a la reflexién sobre qué nos
hace comunidad y cémo organizamos la convivencia.

Porello, debe serun hechotransversal que se refleje en todas las poli-
ticas, educativas, sociales, urbanisticas, cientificas, tecnoldgicas, etc.

Ademas de eso, la evolucion de las tecnologias y de la globalizacion
y los nuevos habitos sociales la han convertido en un sector
econémico de creciente importancia, lo que ha aumentado la
complejidad de los fendmenos a analizar asi como las zonas de
contacto y de friccion.

La cultura es un pilar fundamental de nuestra identidad como
sociedad y un factor claro para su desarrollo econdmico y, en ultima
instancia, para propiciar la igualdad en el ejercicio del derecho a
la cultura.

En su esencia, la cultura es irreductible a cualquier tipo de interven-
cion; es un ambito de expresion de la libertad, de la creatividad, de la
critica, de la independencia. Sin embargo, la politica cultural publica
si puede crear un marco institucional en el que se desarrollen de
manera mas eficaz las iniciativas publicas y privadas, y en el que se
fomente el acceso de los ciudadanos a los bienes culturales.

En Espana, la culturageneradirectamente masdel4 % del PIBy mas
de 600.000 puestos de trabajo, cifras que aumentarian si incluimos
los efectos indirectos. Es cierto que la dimension econdmica de
la cultura tiene un importante componente estratégico, teniendo
en cuenta que nuestro pais se encuentra embarcado, al menos
tedricamente, en un proceso de cambio de modelo productivo
para primar el conocimiento, la creatividad, y la innovacion, como
también sucede en nuestro contexto europeo y mundial y por lo
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tanto, la cultura puede y debe ser eje central de desarrollo socio-
econdmico, especialmente en algunas poblaciones.

Caminar hacia una convergencia de la Cultura, la Comunicacién
y la Creacién en la que la creacidn, las industrias culturales vy los
nuevos desarrollos alternativos y emergentes, seran nuevos pilares
de una estrategia de pais.

Hemos de trazar el camino de la economia cultural como parte
del desarrollo del pais pero también de su propio desarrollo
democratico. En esta senda, promoveremos la elaboracion de
un Estatuto del Artista que recoja todas las singularidades de su
actividad profesional, asi como mecanismos de garantia social
como asegurar un salario minimo interprofesional.

Pero el enfoque econdmico no basta para aprehender la complejidad
del fendmeno cultural. Es necesario defender la cultura como un
conjunto de bienes que no pueden quedar en manos Unicamente de
las reglas de la oferta y la demanda, porque sustancian la memoria
y el patrimonio simbolico de un pais y combaten la uniformidad
estética y de pensamiento que desde hace décadas se extiende por
el mundo.

Desde posiciones progresistas no podemos valorar la cultura
solamente desde un punto de vista econdmico.

Por ello es necesario considerarla como un derecho constitucional
de libre accesoyde libre expresion que no puede dejarse Unicamente
en manos de las reglas de la oferta y la demanda.

En todo caso, la relevancia del sector cultural no se ha visto
reflejada en las actuaciones del Gobierno. Por el contrario, las
medidas que ha tomado el PP son contrarias a las tendencias
globales, a unavision socialy ciudadana de la cultura e incluso a las
recomendaciones de la propia Unién Europea, y no corresponden a
un enfoque estratégico coherente, demandado tanto por la sociedad
como por el sector cultural.

Por su parte el PSOE debe renovar y actualizar su compromiso
con el mundo de la cultura, sin olvidar su dimension compleja y
cambiante. Debe comprometerse a llevar a cabo una politica que
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devuelva la cultura al corazon del proyecto politico y social, que
fomente la creacion de un tejido cultural democratico y abierto,
que facilite la creacion y el desarrollo de industrias culturales y
creativas, que democratice el acceso a la cultura, que defienda los
derechos a ella vinculados, y que estimule una cultura participativa
y libre de cualquier presién ideoldgica.

Para ello proponemos la constitucionalizacién de unos derechos
basicos referidos a la cultura que sean inalterables a cualquier
cambio politico.
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EL ESTADO DE LA CULTURA
EN ESPANA

La cultura en Espana en la actualidad atraviesa por una situacion
que podriamos describir como paradéjica. . Pocas veces han
coincidido en el tiempo tantas iniciativas culturales publicas
o privadas, tantos intercambios de experiencias creativas y de
gestion, tantas experiencias de transformacion publica ligadas a la
cultura. El ciudadano estd asumiendo su caracter de creadory, por
ello, reclama a los poderes publicos que faciliten el ejercicio de ese
derecho reconocido por las leyes.

La diversidad del mundo creativo y la facilidad que las nuevas
tecnologias ofrecen a la ciudadania para el disfrute de las
experiencias artisticas debe ser observado como un gran potencial
enriguecedor y no como un sintoma de mimetismo globalizador o
como una fuente de mediocridad por la gran produccion creativa.
Es funcion de los poderes publicos promover politicas capaces de
hacer florecer iniciativas que propicien los hechos culturales, en
libertad, a través acciones publicas o privadas.

No obstante, junto a este panorama de ebullicion creativa y a la
existencia de un sector fuertemente profesionalizado, el escenario
de la economia de la cultura en Espana sufre el impacto de la
confluencia de tres factores: la crisis economica, el cambio de
modelo de consumo y de la cadena de valor de los productos
culturales, y las medidas de politica econdmicay cultural llevadas a
cabo por el Gobierno del PP.

La crisis ha provocado un descenso de la facturacién ligada al
consumo de los productos culturales, que se constata desde el ano
2009, asicomo unadisminucion de las aportaciones presupuestarias
de las instituciones. La transformacién de los habitos de consumo'y
la influencia de las TIC en todo el proceso de creacidn, distribucidn
y consumo ha provocado cambios en la cadena de valor de los
productos culturales, asi como en su financiacién, con la progresiva
descapitalizacién de algunos subsectores. La incidencia en nuestro
pais de la vulneracion de los derechos de autor, reconocida por
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todos los observatorios del sector nacionales e internacionales,
sigue afectando gravemente a creadores e industrias.

Llegados aqui es preciso denunciar que la cultura se ha conver-
tido en uno de los grandes chivos expiatorios de la politica de la
derecha gobernante. Practicamente todas las decisiones llevadas
a cabo por el Gobierno actual han debilitado al sectory abocado su
futuro al desastre si no se corrige la deriva a tiempo. Sirvan solo
algunos ejemplos:

La eliminacién del Ministerio de Cultura supone un ahorro
nulo y una disminucion del peso politico del sector, por lo
que es necesario recuperar su presencia.

El descenso medio del 30 % del presupuesto del Ministerio
afecta a todos los sectores y a las principales instituciones
culturales y mina el desarrollo libre de nuestra sociedad.

La subida del IVA cultural al 21 % convierte a Espana en
el pais con el IVA cultural mas elevado de Europa, con las
consecuencias previsibles de cara alaumento de los precios
y al descenso de la competitividad exterior de nuestras
industrias creativas. A nivel interno, sectores como el
teatral o el de las artes plasticas ya han denunciado las
nefastas consecuencias de esta medida: proyectos parados,
disminucion de su actividad, precariedad laboral y cierre
de salas. Ducha medida no ha conseguido los objetivos
econdémicos del gobierno y, por lo tanto, ha resultado
ineficiente, produciendo un descenso en el consumo
cultural. Hay que volver a un IVA reducido para fomentary
garantizar que el ciudadano acceda a ella, y de acuerdo con
los sectores de actividad para propiciar la inversion directa
en el tejido cultural.

El dano ya esta hecho y en muchos casos serd irreparable pero
desde el PSOE proponemos un IVA reducido para la Cultura, dandole
un respiro a toda la industria que se mueve alrededor de ella.
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La transformacién de la compensacién equitativa por copia privada
en una cantidad que pagaran todos los ciudadanos via Presupuestos
Generales del Estado, y la disminucién arbitraria de su montante
aumenta el proceso de descapitalizacion de los creadores y las
empresas creativas, beneficiando directamente a otros sectores,
que hasta ahora asumian parte del coste de esa compensacion.
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LA CULTURA COMO ELEMENTO
BASICO DE LA CIUDADANIA

Un proyecto politico progresista ha de senalar como punto de partida
de todas sus politicas culturales la consideracion de que la cultura
es, ante todo, un elemento esencial para desarrollar plenamente
la ciudadania democratica. Es necesario, pues, trasladar desde los
poderes publicos y las instituciones educativas la idea de que el
acceso a la cultura y la posibilidad de participar en ella de manera
activa son derechos fundamentales del ciudadano.

Debemos garantizar esa participacion ciudadana en la creacion y
la gestidn cultural pero muy especialmente también en el disefio y
desarrollo de las politicas culturales publicas.

Para ello se deben constituir Consejos informativos, consultivos
y de participacion de la ciudadania y agentes culturales en todas
las fases de las politicas culturales, desde su planificacion hasta
su ejecucion, Consejos que deberan estar presentes en todos los
niveles de la Administracion, es decir, Administracion del Estado, de
las CCAA e inexcusablemente en las AALL.

La cultura reivindica valores democraticos, construye el espacio
publico, genera ambitos de dialogo y donde compartir el
conocimiento, y es una potente generadora de construcciones
simbdlicas y de narrativas que estructuran nuestra vision de la
realidad, de nuestros valores, nuestra identidad colectiva. Las
tradiciones, las leyendas, nuestro acervo cultural, nuestras fiestas,
0 nuestra artesania son elementos importantes de nuestro pasado.

Por ello, es preciso luchar por su conservacién mediante su
exposicion en muestras, como también es fundamental garantizar
su transmisién a través de actividades en los centros educativos,
flestas de pueblos, festivales, etc. Consideramos que se deben
potenciar lineas de colaboracion con las entidades locales y otras
administraciones para mantener y apoyar este tipo de iniciativas,
apoyando la creatividad cultural y apoyando a nuestros artistas.
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Por ello las instituciones tienen que fomentar la creaciéon de una
cultura incluyente. Una cultura politica progresista debe valorar la
relevancia de los movimientos que han propiciado, a veces desde los
margenes de la cultura oficial, la proliferacién de nuevos puntos de
vista, la generacion y reivindicacion de estilos de vida alternativos y
de practicasydiscursos que reivindican un papel mas activo de otros
actores, distintos a los tradicionales, en la construccion simbolica
de la realidad.

La cultura es también esencial para la recuperacion de nuestra
memoria colectiva. El primer paso, debe ser la recuperacion y
aplicacion efectiva de la Ley de Memoria Histérica, incluyendo en
ella un apartado dedicado a la cultura. El primer paso, sin duda,
debe ser la recuperacion y aplicacién efectiva de la Ley de Memoria
Histdrica, incluyendo en ella un apartado dedicado a la cultura.

En definitiva, el reconocimiento en el articulo 44 de la Constitucidn
de la cultura como un derecho implica también la obligatoriedad
de una actuacion publica que promueva el desarrollo cultural y
el acceso a los bienes culturales. En varios articulos se recoge la
relevancia de fomentar, protegery respetar la cultura: asi, el articulo
20.1.b reconoce y protege entre los derechos fundamentales vy
libertades publicas, “el derecho a la produccidn y creacion literaria,
artistica cientifica y técnica”. Para poder propiciar este derecho, es
conveniente el desarrollo de una Ley de Mecenazgo.

Por eso defendemos el derecho universal de acceso a la cultura
comounode los pilares de la construccion de una sociedad mas igual
y participativa, y proponemos la creacion de una Carta de derechos
culturales ciudadanos que registre aquellos servicios culturales de
alcance universal y a los que el Estado ha de dar respuesta.
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CULTURA, IDENTIDAD
Y DIVERSIDAD

La culturay las manifestaciones culturales son elementos esencia-
les de creacion y expresion de la identidad individual y colectiva.
Vivimos en la época de las identidades multiples, por lo que estas
identidades tienen un caracter no solo politico sino también social:
en un individuo y en distintos grupos sociales conviven diferentes
identidades que no son excluyentes sino complementarias, que
constituyen una pluralidad beneficiosa para nuestro pais.

Es necesario evitar una vision excluyente y esencialista de la
identidad cultural, que puede tener como resultado una politica
cultural recentralizadora y que restrinja, paraddjicamente, la
diversidad. En este sentido, proponemos una vision que entiende
los hechos culturales como senas de identidad distintivas respecto
a otras culturas,

Es por ello que cada una de las nacionalidades existentes en el
territorio espanol tienen el deber de promovery proteger los rasgos
culturales y linglisticos que les son propios, sin perjuicio de la
pluralidad de culturas presente en todo el Estado. Es especialmente
importante en nuestro pais la defensa y promocién de nuestra
realidad pluricultural y plurilinglistica como parte de nuestras
identidades compartidas y de nuestro patrimonio colectivo.

Asimismo, laproteccionde ladiversidad culturaleselejedelapolitica
que los poderes publicos llevan a cabo en este campo, sancionado
juridicamente con la adhesion por parte de Espana del Convenio
de la UNESCO sobre la proteccion y promocion de la diversidad
de expresiones culturales. La proteccion de nuestra diversidad
linglistica y cultural debe sequir siendo una preocupacion esencial
de los poderes publicos, asi como las manifestaciones culturales
asociadas a la diversidad sexual y étnica.
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La proteccion de nuestra diversidad linglistica y cultural debe
seguir siendo una preocupacion esencial de los poderes publicos,
garantizando el uso de las lengua propias de cada nacionalidad en
cualquiera que sea su ambito de uso, asi como las manifestaciones
culturales asociadas a la diversidad sexual y étnica
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EL PATRIMONIO CULTURAL

El Patrimonio Cultural es un lugar esencial de nuestra memoria
colectiva. Ademas de su proteccion, su difusién constituye una
excelente oportunidad para la creaciéon de empleo. Nuevas for-
mulas de colaboracion institucional y emprendimiento deben
convertirlo en un activo cultural y econémico en nuestros pueblos'y
ciudades. Su uso y disfrute por parte de todos es la mejor forma de
conservarlo. Los Ultimos 30 anos han supuesto un gran avance en
la investigacion y gestion del mismo.

Por un lado se ha abandonado la visién descontextualizada o par-
ticularista de los objetos patrimoniales, que ahora parece querer
recuperar el Partido Popular promoviendo, por ejemplo, el tan
denostado fachadismo, para hablar de ambitos de antropizacion
donde los contextos son fundamentales.

Por otro lado, la gestidén regulada y consensuada por todos los
actores implicados, conseguida con la Ley de Patrimonio Histérico
Espafol 16/85, ha hecho que hoy podamos disfrutar de enclaves
fantasticos que ejemplifican no sélo el importante significado del
conocimiento del pasado y de nuestro Patrimonio Histérico para
toda la sociedad, para el desarrollo de nuestro futuroy como recurso
fundamental para formar la identidad de los individuos, sino que
ademas son los principales generadores de riqueza de los entornos
donde se encuentran.

No podemos, por tanto, permitir que nuevas legislaciones emanadas
desde gobiernos del Partido Popular permitan la perversiéon del
acuerdo que supuso la ley estatal. La ratificacion espanola, bajo
mandato socialista, del Convenio europeo del Paisaje (Florencia,
2000), el Convenio europeo para la Proteccién del Patrimonio
Arqueoldgico (Valletta 1992) hablan del compromiso socialista
con la Union Europea; asi mismo la ratificacion de la Convencion
para la salvaguarda del Patrimonio Inmaterial que ahora cumple
diez anos (Paris 2003) y ratificacion de la Convencion sobre la
proteccion del Patrimonio Cultural subacuético (Paris 2001) estas
dos ultimas emanadas de UNESCO, no hacen sino poner de relieve
la importancia del Patrimonio como proyecto de futuro y como es
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asivisto por numerosas instituciones internacionales e interpretado
por nuestro partido.

Alejarse de esta linea y poner en riesgo de un modo u otro, ya sea
por accion o por omision de ella, los bienes culturales, no es sino
un perjuicio irreversible e intolerable que no solo borra las huellas
de nuestro pasado, o nos aleja de nuestra memoria sino que
compromete nuestro futuro.

Cada pequeno nucleo poblacional, mas consciente y conocedor de
su Patrimonio en primer lugar, vienen construyendo su identidad a
partir de elementos Historicos comunes. Orgullosos de su historia,
lo entienden como un elemento aglutinadory distintivo pero también
como un motor econémico que deben potenciary explotar a través,
por ejemplo, del turismo cultural.

La conservacién de estos bienes patrimoniales es vital en estas
comunidades y es un aspecto que se debe fomentar y generalizar
para que todos los ciudadanos tengan muy presente ese pasado
comun que nos permite construir una identidad como ciudadanos
y como un pueblo civico. Pero debemos anadir que, en este tiempo,
la concienciacion ciudadana ha sido insuficiente.

Es urgente que nuestro Pais ratifique el Convenio europeo de
Faro (2005) y se pongan en marcha e implementen medidas
que expliquen el valor del Patrimonio Histérico para la sociedad,
incidiendo en la necesidad de involucrar en el desarrollo y en la
gestion del Patrimonio a todos sus individuos, como portadores de
una herencia cultural y responsables de la misma.

Por otro lado, y acercandonos a la administracion méas proxima al
ciudadano, debemos exigir que los nuevos desarrollos urbanisticos,
tanto en el entorno urbano como en los nuevos espacios a urbanizar
conjuguen la conservacion del Patrimonio Histérico con el avance
propio de las sociedades modernas, tanto desde el prisma de la
identidad cultural propia como desde el prisma del aprovechamiento
de recursos.
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Es imprescindible establecer medidas que controlen el urbanismo
desordenado y eviten la especulacion inmobiliaria que conlleve
destruccién de Patrimonio Histérico. La gestion del Patrimonio
Cultural debe contemplarse desde la perspectiva de la generacidn
de riqueza y motor econdmico que puede y debe revitalizar el
entorno social al que esta adscrito.

No nos podemos permitir dar continuidad al déficit importante
que existe en la difusidn y divulgacion de los bienes patrimoniales.
Esta escasa difusion que sufre el Patrimonio Cultural impide
que la ciudadania tenga pleno conocimiento de los bienes que la
rodeany enriquecen su entorno, haciendo mas dificil la protecciony
conservacion del mismo por parte del ciudadano y siendo mas facil
su destruccidn por intereses espureos.

Son las instituciones, las administraciones y los profesionales los
que tienen que trabajar para difundir los elementos que conforman el
Patrimonio Cultural de cada comunidad llevando a cabo programas
en los que la ciudadania no sélo tenga acceso a estos bienes sino al
conocimiento derivado de su estudio y como consecuencia, ademas,
se puedan beneficiar de ellos.
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CULTURA DIGITAL:
OPORTUNIDADES, RETOS Y
DEFENSA DE LOS DERECHOSDE
PROPIEDAD INTELECTUAL

La cultura ha encontrado en Internetyen las TIC en general un gran
aliado, que ha transformado tanto la relacion de los ciudadanos con
los productos culturales como la misma naturaleza de la cultura.
El mundo de la cultura es el mas interesado en que la sociedad
disfrute de un internet libre, accesible y asequible. La facilidad de
acceso a los productos culturales de todo el mundo, el caracter
participativo y colaborativo de sus dinamicas, la conversion de un
consumidor pasivo en activo, y otras caracteristicas innovadoras
no solo han modificado las formas de funcionamiento y estrategias
de las industrias creativas tradicionales, sino que ha propiciado el
surgimiento de una cultura con caracteristicas propias. No obstante,
la problematica social creada exige una regulacién urgente

Hasta ahora, el debate sobre la transformacién que comporta el
espacio digital se ha centrado, principalmente, en la gestion y la
defensa de los derechos de autory, especificamente, en el ataque a
la pirateria, que constituye hoy una lacra que amenaza la industria
cultural y los creadores. Sin embargo, no podemos olvidar el
cambio conceptual de la forma de consumo que comporta el
espacio digital; el objeto no solo es la propiedad del bien, sino la
accesibilidad a los contenidos.

El nuevo paradigma digital ofrece nuevas opciones de acceso a
la cultura, pero también comporta un nuevo riesgo de exclusion.
Conviene, entonces, reforzar los mecanismos existentes para
minimizar este riesgo y apostar porque los derechos de ciudadania
del siglo XXI, entre los que hay que incluir los derechos culturales,
tengan en cuenta la dimension digital, tanto para consumidores
como para creadores y autores.
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En el marco de la Agenda Digital Europea de la UE, es necesario
proponer una regulacion que permita el desarrollo de un mercado
Unico armonizado en materia de derechos de propiedad intelectual,
garantice la diversidad culturaly aporte la seguridad juridica que las
industrias culturales necesitan para su sostenibilidad y crecimiento.

Yesquelaproteccionde la propiedad intelectualhade serunelemento
esencial del proyecto socialista, diferenciador de otros discursos
politicos. Compaginarelacceso de los ciudadanos a la cultura con una
justa retribucion para los autores de las obras artisticas es esencial
para crear una sociedad del comunicacién justa. Los derechos de
autor aportan a los creadores seguridad en su desarrollo profesional
e independencia, porque garantizan su libertad intelectual.

Estos derechos son la base de todo el entramado que configura el
sectorde las industrias culturales y creativas. Por tanto, un proyecto
socialistadebe comprometerseafomentarelaccesoa loscontenidos
digitales, garantizando una justa remuneracion a los creadores
y demas titulares de derechos, y a promover acuerdos entre los
sectores de las industrias creativas y las de telecomunicaciones
para elaborar modelos de negocio que respeten los derechos,
fomenten el empleo y generen crecimiento econdmico.

Pero, ademas, hay que dotar a la sociedad de herramientas que
garanticen la transparencia y la buena gestion de las entidades
de gestion, y reconocer la labor que llevan a cabo en defensa de
la dignificacion del trabajo de los creadores, que no puede verse
desprestigiada por algunas actuaciones contrarias a los propios
intereses de sus asociados.

Asi, se deben introducir reformas en la actual Ley de Propiedad
Intelectual, acordes con la futura Directiva del Parlamento Europeo
del Consejo sobre Gestion Colectiva, que mejoren los mecanismos
de supervisiony control de estas entidades por parte de los poderes
publicosy preserven su labor de proteccién de la diversidad cultural
y solidaridad entre sus socios.
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LA CULTURA COMO POLITICA
PUBLICA: UN PACTO DE ESTADO
POR LA CULTURA

La obligacion de que los poderes publicos lleven a cabo una politica
cultural activa esta reconocida por nuestro ordenamiento juridico y
ratificada por la legislacién europea e internacional. El articulo 9.2
de la Constitucidn asegura que corresponde a los poderes publicos
“facilitar la participacion de los ciudadanos en la vida cultural”.

En este marco, creemos necesario el reconocimiento por todos los
partidos politicos de la cultura como politica de Estadoy del sectorde
las industrias culturales y creativas como un sector de importancia
estratégica. Por ello el PSOE debe promover un Pacto de Estado por
la Cultura que haga de la misma una prioridad politica.

El PSOE debe comprometerse a promover un Pacto de Estado por
la Cultura que haga de la misma una prioridad politica y propicie
un replanteamiento general de las politicas culturales publicas.
La politica cultural publica debe ser eminentemente participativa
y capaz de canalizar en libertad ideoldgica la energia creativa de
la sociedad.

La complejidad de los factores puestos en marcha en la politica
cultural publica hace conveniente asimismo la creacion de un
Consejo Estatal de la Cultura y, en su seno de un Observatorio
Estatal de la Cultura, que se encargara del seguimiento del sector,
de la recogida de informaciony datos, asi como de garantizar que se
gestionan los fondos publicos con profesionalidad y de acuerdo con
los objetivos de la politica cultural.

Constatar la necesidad de la intervencion publica no significa
eludir la conveniencia de mejorar la eficiencia de dichas politicas.
Por el contrario, a la luz del estado del sector y del contexto actual,
se debe producir un replanteamiento de las politicas culturales
publicas: una renovacion de sus objetivos, procedimientos de
actuacién y métodos de evaluacion. A esto se le debe sumar una
buena gestion ‘a pie de calle’ de la cultura, basada en politicas con
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un amplio componente participativo, que puede ayudar a canalizar
la energia creativa de la sociedad.

Los Ayuntamientos son parte fundamental en un ecosistema que
ha hecho que la cultura ocupe un papel fundamental en la vida
de la ciudadania: son gestores de equipamientos, fomentan el
asociacionismo cultural, impulsan laformacionylaeducacion cultural
y la actividad cultural de proximidad. Es por todo ello que no solo
basta con un reconocimiento de su funcion, es también necesario que
este papel se vea reflejado en términos de estructura competencial y
de financiacién en las reformas legislativas correspondientes.
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CLAVES DE LA
POLITICA CULTURAL PUBLICA:
TRANSPARENCIA, SOSTENIBILIDAD
Y RETORNQO SOCIAL

A la luz de este planteamiento, postulamos la necesidad de formular
un modelo de politica cultural publica basado en tres criterios: la
transparencia, la sostenibilidad y la necesidad de un retorno social.
Transparencia en la gestion, objetivos, criterios de actuacion vy
presupuestos de las instituciones publicas, asi como en todas las
convocatorias de ayudas. Sostenibilidad que asegure la continuidad
de los recursos necesarios para mantener la actividad de las
instituciones, asi como un adecuado uso y una buena integracion en
el entorno sociocultural en que se implante. Y retorno social, creando
iniciativas para que la sociedad se beneficie de aquellas instituciones
o proyectos financiados con el dinero publico, que deberan incluir
siempre una dimension social y responsable de la cultura.

La crisis econdmica y las transformaciones que han sufrido la
sociedad y el sector cultural han llevado a muchos actores a
plantear la superacién de un modelo de politica cultural publica
basado en la creacion de grandes infraestructuras. Muchos de
los proyectos de desarrollo cultural unidos a infraestructuras
concretas se han saldado con éxito; pero algunos se han revelado
escasamente sostenibles desde el punto de vista econémico, social
y de su relacion con su entorno.

Es hora de plantear un modelo alternativo. Cada vez parece mas
claro que la labor de las instituciones debe centrarse desde ahora
en propiciar las circunstancias que favorecen la creatividad, en
la sociedad y en el tejido econdmico: cesidon de espacios para la
creacion, facilidad para la formacién de empresas y fomento de
la participacion. Para esto seria necesario destinar mas recursos
a asociaciones, fundaciones culturales o proyectos de pequena
escala, ynovalorar las actividades solo por su tamano, sino también
por su incidencia en la sociedad en la que surgen.
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La cultura puede ser una oportunidad de desarrollo y un sector
de oportunidad para muchas zonas econdémicamente deprimidas,
urbanas y rurales del territorio nacional. En estos casos, se hard
un esfuerzo por ver la posibilidad de priorizar las acciones publicas
culturales que sirvan para su desarrollo.

Las politicas culturales publicas han de tener entre sus objetivos
principales destacar el valor social de la cultura que se basa en
una identidad colectiva y dinamica y en la cohesion social. La
cohesion social tiene que ver, principalmente, con la igualdad de
oportunidades de la ciudadania para acceder a los equipamientos,
a las representaciones culturales distribuidas por todo el territorio
I a los contenidos presentes en la red. Una sociedad cohesionada
es aquella que sabe asumir e interpretar sus diferencias i reducir
las desigualdades.

El valor publico de la cultura se concreta también en la capacidad
que tiene la cultura de impulsar procesos de innovacion social:
nuevos modelos organizativos, la defensa de lo que es comun,
nuevos modelos de financiacién e intercambio y una presencia
importante de la economia social.

En el acceso a la cultura, es fundamental asegurar la calidad de
la cultura de proximidad asi como reconocer el papel fundamental
que desempena el mundo asociativo cultural en la cohesidn social
en nuestros municipios y darles el apoyo necesario.

Cada uno de los sectores de la cultura tiene sus propias
singularidades: el libro, cine y audiovisual, musica, artes escénicas,
artesvisuales, cultura popular, patrimonio... sinembargo, todos ellos
comparten retos y soluciones comunes: Consolidar la estructura
organizativa, crear sinergias, mancomunar servicios, ampliar la
difusién. La adaptacion a los nuevos paradigmas digitales es una
tarea urgente.
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En el marco legislativo tiene asignaturas pendientes como la Ley
del mecenazgo, los derechos de autor y el Estatuto del artista.
Comparten las mismas dificultades econdmicas: recortes
presupuestarios, aumento del IVA, dificultades econdmicas de las
familias. Para ello es necesario definir nuevos marcos de actuacién
entre agentes publicos y privados para compartir responsabilidades
y concentrar esfuerzos.
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UN NUEVO ENFOQUE
EN LA FINANCIACION PUBLICA
DE LA CULTURA

Desde un perspectiva del cultura como un sector de oportunidad,
debemos considerar el dinero publico destinado a la cultura no
como un gasto sino como una inversion. Al tiempo, la actual red de
espacios e infraestructuras culturales de nuestro pais constituye
un activo social y econémico al que debemos otorgar mayor valor
anadido. Un capital fisico para la creacion e innovacion de los
actores culturales y para la incorporacién de nuevos publicos.
Su vinculacion a proyectos pedagdgicos y programas educativos
garantizara, asimismo, su mantenimiento y uso frecuente.

En torno a la financiacion publica de la cultura se han generado
algunos mitos que han danado notablemente, siempre de modo
interesado, la imagen de la cultura de este pais. La identificacion
de la cultura con la subvencion es una generalizacidon injusta vy
falsa. El sector cultural es uno de los que reciben menos apoyo
por parte de los poderes publicos. Las ayudas a los sectores
culturales se enmarcan en el conjunto de herramientas de las
distintas instituciones publicas para posibilitar una mejora de la
competitividad de nuestras empresas, en las que se incluyen las
ayudas e incentivos fiscales o la creacién de politicas especificas
de [+D+I. Pero al mismo tiempo dicha aportacién publica tiene, si
cabe, mas legitimidad, ya que se apoya en instrumentos juridicos
internacionales. Hay que evitar que la inversién en cultura sea
percibida como un gasto innecesario que aporta poco a la economia.

Las ayudas estatales a las distintas industrias culturales sera una
prioridad para los socialistas. Es irrenunciable el apoyo del Estado
a aquella actividad que fomenta una ciudadania critica, despiertay
comprometida, cuando es justo lo contrario, impulsaremos aquellos
mecanismo de trasparencia, buena gestion y codigos deontoldgicos
en la aplicacion de las ayudas culturales y sus instituciones.
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Por lo que se refiere a la posterior distribucidon del presupuesto
cultural por medio de ayudas, es necesario analizar cual ha sido
el resultado de esa politica de ayudas directas, si han contribuido
realmente a generar un tejido cultural sostenible y si es necesario
modificar los criterios empleados para su concesién. En este sentido,
desde el @mbito cultural se reclama una mayor transparencia a la
hora de valorar los proyectos culturales que son apoyados por los
poderes publicos, asi como la utilizacidn de criterios mas objetivos,
contribuyendo a la proteccion y el fomento.

La larga historia del "Viejo Continente” se refleja en la cantidad
de patrimonio histérico-cultural presente en la UE, siendo este
el territorio del mundo en el que existen més lugares declarados
como Patrimonio de la Humanidad. Este legado cultural es preciso
conservarlo y difundirlo a través de planes de trabajo y de inversion
lanzados desde la UE. La respuesta a los trabajos centrados en
los bienes culturales serd un mayor revulsivo para el turismo (de
dentroy de fuera de la UE) y redundaré en la creacion de puestos de
trabajo asociados a las industrias culturales y creativas.

Sin duda, es necesario abrir margenes de actuacién a lo privado en
elambito publico, yaumentar las acciones para que las instituciones
culturales aumenten su nivel de autofinanciacion. En todo caso
los poderes publicos deben velar porque estas aportaciones
privadas no influyan en los objetivos, politicas y procedimientos
de las instituciones publicas, que deben regirse por criterios de
rentabilidad social y cultural.

Por tanto, frente al descenso de los presupuestos publicos
destinados a la cultura, proponemos algunas medidas que pueden
favorecen la sostenibilidad de estas aportaciones:

Creacion de una Loteria del Estado especialmente destinada a
financiar la cultura o utilizacion para dicho fin de un porcentaje de
las loterias existentes.

Asi, la loteria funcionaria como un mecenazgo indirecto y voluntario.
Creaciénde una loteria del Estado especialmente destinadaafinanciar
la cultura mediante el destino de un porcentaje de lo recaudado o por
un sorteo con destino para fines culturales especifico.
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Inclusionen el IRPF de laopciéndel 0,7 % cultural. Estudiar formulas
de desgravacion que incentiven el consumo de productos culturales
y garantice una mejor accesibilidad a los mismos. Introducir en
el IRPF deducciones a que tiene derecho el contribuyente por la
realizacién de aportaciones a emprendedores o empresas culturales
para proyectos de naturaleza cultural, o por el consumo de cultura.

Redefinir el 1,5 % cultural en cumplimiento de la Ley de Patrimonio
Histdrico, extendiéndolo a la financiacién de proyectos culturales
pequenos y medianos. Somos conscientes de que en momentos
de dificultad econdmica la cultura y el patrimonio son los primeros
afectados, por eso defendemos una politica de planificaciony finan-
ciacion en el tiempo para conservary promover nuestro patrimonio
y nuestra cultura con garantias, evitando vocaciones localistas.

No debemos olvidar que nuestro patrimonio y nuestras senas de
identidad ademas de serelementosvaliosos porsuriquezainherente
son asimismo generadores de importantes recursos econémicos y
de empleo, asociados al concepto de turismo cultural.

La futura Ley de Mecenazgo es el proyecto legislativo que centra la
politica cultural del PP. En Espana ya se constata una importante
presencia de la iniciativa privada en el campo de la cultura, pero el
sector lleva tiempo solicitando una mejora de las condiciones del
mecenazgo, asi como una simplificacion legislativa en este campo,
dada la crisis de la financiacion publica y la disminucion de los
ingresos del sector.

Pero el mecenazgo no es suficiente para asegurar la buena salud
del sector cultural de un pais ni para solucionar el grave problema
de financiacion de la cultura que vivimos. Debe entenderse,
pues, como un complemento a los fondos publicos, no como una
sustitucion de los mismos. A esto se une el temor a que provoque
una disminucién de las manifestaciones culturales minoritarias y
una mayor uniformizacién y globalizacién de contenidos. Por ello:
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Instamos al Gobierno, a que inicie un proceso transparente, publico
y participativo para que el sector culturaly la ciudadania participen
en los contenidos de la Ley de Mecenazgo. La aprobacién por parte
del Congreso de la propuesta socialista de elaborar un Libro Blanco
sobre el mecenazgo, constituye un paso positivo en este sentido.

El mecenazgo privado no puede ser la base de la financiacion de
la cultura de un pais, para evitar que el mecenazgo fomente la
debilidad de proyectos artisticos alternativos, poco difundidos o
alejados de la comercialidad.

Se trata de establecer un mayor equilibrio entre los ambitos
publicos y privados que lejos de excluirse deben complementarse,
de replantear los mecanismos de fomento de la cultura y su puesta
en valor social, pero sin renunciar a seguir desarrollandolo desde
la accion publica.

La Ley debe ser muy cuidadosa al definir las caracteristicas propias
del patrocinio cultural, frente a otros tipos de mecenazgo, como el
socialy el deportivo.

Debiera considerar, por otra parte, el régimen especial de la figura
del “artista”, sujeta a una contribucion diferente y muchas veces
esporadica segun su produccion.

Contemplando modelos dirigidos alincremento, protecciény mejora
de nuestro patrimonio cultural, bien mediante deducciones por
donaciones de terceros, o bien por inversiones de los propietarios.

Una prioridad de la futura Ley de Mecenazgo debe ser la apuesta por
el crowdfounding. Los datos demuestran que 3 de cada 4 campanas
de mecenazgo cultural a través de este innovador método han
resultado exitosas.

Al tiempo se debe crear un registro de colaboraciéon cultural,
como instrumento publico que nace con la vocacidn de facilitar
la colaboracién entre personas o entidades benefactoras
y beneficiarias. Para esa labor contard con una seccion de
actividades y proyectos susceptibles de recibir colaboracién y otra
de benefactores o colaboradores, también servira como medio de
fomento, transparencia y control.
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También seria interesante crear premios al mecenazgo y otros
reconocimientos a las personas fisicas o juridicas que destacan por
actuaciones privadas a favor de la cultura.

En lo que respecta a la fiscalidad de la cultura, la subida del 8 al 21 %
del IVA que grava la mayoria de productos y actividades culturales
(todos, excepto los de la industria editorial] ha constituido una de
las principales agresiones recibidas por el sector en nuestro pais
en los ultimos anos. No solo porque nos sitia como el pais con
el IVA cultural mas alto de Europa, con todas sus consecuencias
asociadas, como aumento de precios, bajada del consumo y pérdida
de competitividad, sino porque indica el escaso aprecio del Gobierno
al sector cultural. Un campo que debia ser considerado como un
sector estratégico por su importancia social, ciudadana y econdémica
soporta, incomprensiblemente, un gravamen de producto de lujo.

A esto se une que la edicion electrénica, en un momento clave para
su expansion, de transicion a los nuevos formatos digitales, soporta
un 21 % de IVA, lo que puede tener importantes consecuencias
en el futuro del sector editorial. El fomento de la lectura y de las
bibliotecas, serad una prioridad de la politica cultural socialista.

Es imprescindible la inmediata recuperacion del IVA cultural
anterior a la subida del 21 %, asi como la reduccion del IVA del libro
electrénico. EL PSOE debe luchar de manera activa por la adopcion
de un IVA cultural reducido para todos los servicios y actividades
culturales, y plantear la eliminacién del impuesto de lujo para los
instrumentos musicales.

Hay que superar el topico injustamente extendido de que la cultura
es una actividad mayoritariamente subvencionada. El peso mas
importantede lafinanciacidon culturalcorrespondealasaportaciones
de los ciudadanos mismos que, si se le suma la aportacion de los
turistas podria sumar mas del 60 %. Respecto a la aportacién de las
administraciones, el mayor peso se lo llevan la ayuntamientos que
podria incluso superar el 50 % del total aportado por el conjunto de
las administraciones publicas. La aportacion del Estado y la Unidn
Europea seria minima.
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Los datos econémicos desmontan los estereotipos sociales que han
estigmatizado la cultura como una actividad costosa y altamente
subvencionada. Incluso mas si se analizan los costos de algunas
infraestructuras o se comparan las subvenciones culturales
otorgadas con las recibidas por otros sectores como la agricultura
o el automdvil. Teniendo esto en cuenta, el Estado deberia revisar
la financiacion de los municipios para que pudieran dedicar mas
recursos a su politica cultural.

psoe.es 205



|
iconectamos! Wiz

psoe.es

EL DEPORTE COMO FACTOR DE
PROGRESO DE LA SOCIEDAD

La practica del deporte es un derecho que contribuye a la educacion,
la salud publica y la calidad de vida de la de todos los ciudadanos.
El deporte es un idioma universal y sinonimo de paz, que esta
configurado como uno de los fendmenos sociales mas importantes,
influyentes vy significativos de la sociedad actual, tanto como
practica cotidiana de los ciudadanos, como espectaculo de masas,
representando en ambos casos una suma inmensa de valores
positivos, que colabora en la creacion de una sociedad mejor.

Facilitar elacceso universal a la practica deportiva, es un derecho de
ciudadania del que cada vez tienen mas conciencia los ciudadanos,
su realizacién efectiva estd desempenando un papel cada vez mas
importante en la agenda de los poderes publicos asi como de
muchas entidades sociales y empresariales de nuestro pais, puesto
que el deporte: se considera un elemento cada vez mas importante
de la educacién, debido a que aporta valores y ensenanzas de
gran importancia, como el trabajo en equipo, la perseverancia o la
inclusion social.

Asimismo el deporte es una practica saludable que mejora la calidad
de vida de quienes lo practican previniendo muchos problemas de
salud, también es una alternativa saludable y sequra de ocio para
los jovenes y finalmente es un fendmeno que tiene una dimensidn
econémica muy importante.

En la actualidad el 43 % de los espanoles y espanolas entre 15y
75 anos practica deporte, seis puntos porcentuales mas que en la
encuesta correspondiente a 2005. Se trata de un lustro histérico;
nunca antes los indices de practica deportiva habian llegado a estos
niveles. Sin embargo, sigue existiendo una gran asimetria de género,
ya que hay una diferencia de 18 puntos en la practica deportiva entre
mujeres y hombres, y un alto nivel de sedentarismo, puesto que
un numero considerable de ciudadanos no realiza actividad fisica
habitualmente, lo que tiene especial incidencia en la poblacion
infantil y juvenil.
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Para paliar esta situaciény con el fin de impulsar el acceso universal
a una practica deportiva de calidad para el conjunto de la poblacion,
hay que poner en marcha una serie de programas y medidas
que amplien y completen los planes existentes en Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos o el Plan A+D del Consejo Superior de
Deportes, Plan integral para la actividad fisica y el deporte.

Nuestro proyecto debe pasar por seguir trabajando para obtener
un acceso real a la actividad fisica, ya no so6lo para dar cumpli-
miento al derecho de la ciudadania a practicar deporte con las
maximas garantias de calidad y seguridad, sino por una cuestion
de salud publica.

Dentro de diez anos, la sociedad espanola deberia tener unos
indices de practica de actividad fisica y deportiva semejantes a los
niveles de la media europea de los paises mas desarrollados, e
incorporada a los habitos cotidianos de las personas; con nuestros
chicos y chicas escolares haciendo ejercicio fisico diariamente
de modo frecuente y continuado, combinando la educacién fisica
curricular y el deporte educativo; con unos indices de obesidad,
sobrepeso y sedentarismo disminuidos en relacion a la situacion
actual; con una igualdad efectiva y real en la practica deportiva de
las mujeres, asi como en las funciones profesionales y directivas
de las organizaciones deportivas; con la actividad fisica y el deporte
incorporados plenamente en la prevencion primaria y secundaria
del sistema publico de salud.

El Fomento del de porte constituye un apoyo insustituible a la salud
al ocio activoy la calidad de vida. El deporte como formacion integral
constituye un elemento vertebrador social que genera empleo y
determinante en la generacion de valor anadido

La practica del deporte contribuye a la formacion integral de las
personasy a su bienestar fisico desde la infancia hasta la vejez. En
consecuencia, los poderes publicos deben tener como eje prioritario
la consolidacion del binomio deporte y sociedad cuyo objetivo es
extender la practica deportiva al conjunto de la sociedad espanola.

Durante los ultimos afos se ha producido un incremento de las
personas que practican deporte, sin embargo existen retos a los que
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los socialistas no podemos ser ajenos, en particular debemos seguir
aumentando el nimero de ciudadanos que realizan actividad fisica
y estamos decididos a romper la asimetria de género en el deporte,
ya que como constata la ultima encuesta de habitos deportivos,
hay una diferencia de 18 puntos entre la practica deportiva entre
hombres y mujeres.

Fomentaremos las infraestructuras deportivas de uso publico
y gratuito e impulsaremos programas que permitan avanzar en
obtenerunaccesorealalaactividad fisica con las maximas garantias
de calidad y sequridad para lograr que durante la préxima década
la sociedad espanola esté plenamente incorporada a los habitos de
vida de todas las personas y alcance unos indices de actividad fisica
y deportiva semejantes a la media de los paises mas desarrollados.
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EL FOMENTO DEL DEPORTE

La practica del deporte contribuye a la vertebracién social, puesto
que facilita la comunicacion y la integracién de las personas en
grupos, colectivos y asociaciones con el fin de realizar actividades
lUdicas y competitivas que constituyen una alternativa saludable
para el tiempo de ocio. Una mencién aparte requiere el deporte
escolar. El deporte escolar es el espacio ideal para crear deporte de
base, tal y como sucede en otros paises.

El sistema competencial complejo exige entender el deporte como
una politica publica integral y especifica en la que es necesario
liderazgo desde el Gobierno de Espana como elemento director y
coordinador en cooperacion con todas las Administraciones Publicas.

Creemos necesario la creacion de un Plan de Deporte Escolar
para que se contemple la viabilidad de contar con especialistas
para la practica desde edades tempranas de distintos deportes y
garantizando la posibilidad de practica en los distintos territorios.

La practica del deporte contribuye a la creacion de empleo y al
desarrollo econdmico, tanto de la industria como de los servicios.

El deporte de alta competicion constituye, por su impacto social, una
pujante actividad econémica y aporta valor anadido a otros sectores
de actividad por su potencial multiplicador como soporte publicitario.

Es necesario abordar la reforma marco normativo del deporte
profesional en nuestro pais para abordar una realidad emergente,
establecer mecanismos de sostenibilidad del sistema y abordar una
correcta gobernanza econdémicay financiera de sus organizaciones.

La practica del deporte de alta competicion constituye un estimulo
fundamental para la iniciacion de la infancia y la juventud en la
actividad deportiva, y debe ser también una importante sena de
identidad para la proyeccidén de nuestro pais y su compromiso con
el juego limpio.
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El deporte adaptado constituye un elemento de proyeccion de las po-
liticas sociales nuestro Estado del Bienestary los socialistas estamos
comprometidos con su fomento y difusion en todas las categorias.

A pesar del aumento de la participacion, todavia existen numerosos
obstaculos que dificultan la practica deportiva en igualdad de
condiciones al deporte masculino. Ademas, es patente su escasa
visibilizacion. El PSOE, dentro de su compromiso con la igualdad,
impulsara el fomento de la practica deportiva femenina, asi como
su visualizacion.
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